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CHUONG 1: GIOI THIEU
1.1. TINH CAP THIET CUA DE TAI

Trong nhimg nim gan day, su gia ting vé tiéu thu qua muc tai nguyén thién
nhién (TNTN), suy thodi méi truong va mat can dbi kinh té - xa hoi da thic day cong
ddng quéc té, thong qua Chuong trinh nghi sy 2030 cua Lién hop qubc, huéng toi
muc tiéu Phat trién Bén vitng (PTBV). Khai niém PTBV, duoc dinh nghia kinh dién
trong Bao cao Brundtland (1987) 13 “sy phat trién dép tmg dugc nhu ciu cua hién tai
ma khong anh huong dén kha ning dap Gng nhu ciu cua cac thé hé tuong lai”
(WCED, 1987), nhan manh sy tich hop cua ba try cot: kinh té, x3 hoi va méi trudong
(UNCED, 1992). Tuy nhién thuc té cho thay, du nhiéu qubc gia da cam két, tién trinh
thuc hién van rat cham, dic biét 1a trong viéc chuyén doi sang nang luong sach, giam
phét thai, quan 1y rudi ro thién nhién va moi trudong hiéu qua hon.

Mot trong nhitng co ché quan tri cong trong yéu trong nén kinh té hién dai 1a
phan cap tai khoa (PCTK) — ttc 12 phan bd trach nhiém, ngudn thu va chi tiéu gitra
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong (hoic cac don vi hanh chinh cap
thap hon). Nhiéu nghién ctru di chi ra rang, tir viéc phan cip, chinh quyén dia phuong
biét rd hon nhu ciu ving, c6 thé phan tng linh hoat hon véi van dé méi truong va
phat trién dia phuong. Thong qua d6, PCTK c6 thé phat huy loi thé thong tin cua
chinh quyén dia phuong, nang cao hiéu qua kinh té tong thé (Cheng, 2019;
Fredriksson va Millimet, 2002; Konisky, 2007). Tuy nhién, c6 khong it nghién cuu
cho thay phan cip tai khoa gip nhiéu bét cap. Cac ngudn luc c6 thé phin bd khong
déu, nang lyc hanh chinh & cip dia phuong han ché, quy dinh phép lut chua 13 rang
hoic thiéu trach nhiém giai trinh. Chinh quyén dia phuong déi khi bi ép theo céc chi
tiéu trung wong ma chua tinh dén diéu kién dia phwong, dan tdi tinh trang “chay theo
ting trudng ngan han” ma bo qua yéu t6 méi trudng (Sigman, 2014; Fell va Kaffine,
2014). PCTK qua mirc cling c6 thé din dén canh tranh gay gat, lam sai 1éch co ciu
chi tiéu cong va tac dong ti€u cuc dén PTBV, tao ra nhu cau cép bach phai dinh lugng

6 mdi quan hé nay (Yang va cong su, 2020; Chen va Liu, 2020).



Bdi canh toan cau hién nay cang lam ting tinh phirc tap cua van dé, dic biét
khi xem xét vai tro ctia doi méi xanh (PMX) va i ro dia chinh tri (RRPCT). PMX,
hay d6i méi sinh thai (eco-innovation), 1a “bat ky hinh thtrc d6i méi nao dan dén hoic
nham dat duogc tién b dang ké va co thé ching minh duoc hudng téi muc tiéu PTBV”
(Carrillo-Hermosilla va cong su, 2010), duoc xac nhan 1a con dudng quan trong dan
dén PTBV (Du va cong s, 2019; Li va Xu, 2023). Do d6, viéc nghién ctru cach PCTK
c6 thé toi uu hoa vai tro khuéch dai cia DPMX 1én PTBV la diéu can thiét. Nguoc lai,
RRDCT d4 ndi 1én nhu mot yéu t6 can tré tién trinh PTBV, dic biét sau cac xung dot
16n, vi méi trudng chinh tri khong on dinh thudng lam giam dau tu va can tro viée
phan b6 nguodn luc cho cac sang kién bén viing (Ahmad va cong sy, 2024). Du ¢
nhirng nghién ctru cho thdy RRDCT c6 thé ¢ tac dong trai chidu dén chat luong méi
truong do giam hoat dong kinh té (Anser va cong su, 2021), tac dong diéu tiét cia nd
1én mdi quan hé PCTK—PTBV van chua rd rang.

Tom lai, PTBV va cac yéu t6 thiic diy PTBV 1a chii d& quan trong duwgc nhiéu
nha khoa hoc quan tdm trong giai doan hién nay. Tuy nhién, cac nghién ctru da so st
dung cac bién nhu lugng phat thai khi CO2, lugng phat thai khi nha kinh GHG, hodc
dau chan sinh théi dai dién cho tinh bén viing vé méi truong (Ji va cong su, 2021;
Khan va cong sy, 2021; Lingyan va cong su, 2022; Fang va Fang, 2023). Trong khi
d6, su PTBV can phai xem xét mot cach toan dién, bao gém ba tru cdt c6 mbi lién hé
chat ch& v4i nhau 1a xa hoi bén vitng, moi trudng bén vitng va kinh té bén viing. Thé
nhung qua luoc khéo cho thiy c6 rat it nghién ctru xem xét nghién ctru bén virng dudi
g6c do téng hop toan dién ca ba tru ct nay. Xét vé dbi twong nghién ctru, cac nghién
ctru duge luge khao phia trén cho thiy da sé cac nghién ciru trude day chu yéu tip
trung vao tac dong truc tiép ctia PCTK, d6i méi xanh va RRDCT dén PTBV va xem
xét tac dong truc tiép cta cac bién sb vi mé khac dén PTBV. Céc bang ching thuc
nghiém vé vai tro diéu tiét ciia d6i méi xanh va RRDCT dén mdi quan hé giita PCTK
va PTBV con rat hiém. Viéc nghién ciru vai tro diéu tiét cua d6i méi xanh va RRDCT
¢ y nghia quan trong trong viéc dé xuét nhitng ham ¥ chinh sach phu hop vé PCTK

va PTBV. Ngoai ra, cac nghién ctru vé chu dé nay thuong duoc thuc hién theo cach



tiép can tan suat (frequentist), phuong phap nay c6 nhuge diém rat 16n 1a do chinh
xé4c ciia mo hinh phu thudc rat 16n vao kich thuéc miu, nhung & cap do qudc gia viéc
¢ duoc sb luong mau 16n 1a rat kho khan.

Xuit phat tor nhiing 1y do vé mat 1y luan va thuc tién néu trén, tac gia da lya
chon dé tai "Tdc ddng ciia phin cap tai khéa dén phdt trién bén vitng — vai tro ciia
doi méi xanh va riii ro dia chinh tri” 1am luan an t6t nghiép voi mong mudn s& hé
théng hoa cac van dé 1y luan lién quan dén PTBV, PCTK, d6i méi xanh va RRDPCT;
kiém tra tic dong cua PCTK dén PTBV — xem xét dén vai tro diéu tiét cua ddi méi
xanh va RRDCT tai 31 quéc gia, chia thanh hai nhom qudc gia phat trién va dang
phat trién, trong giai doan 2010 — 2022. Thong qua phuong phap Bayes, nghién ctru
s& tap trung nghién ctru tic dong cua PCTK dén PTBV — xem xét dén vai tro diéu tiét
ctia d6i m&i xanh va RRDCT tai hai nhom qudc gia 13 cac nude phat trién va cac nude
dang phat trién. Tir cac két qua phan tich, tac gia s& dé xuat mot s6 ham y chinh sach
phu hop ¢6 lién quan dén d¢é tai nghién ctu.

1.2. MUC TIEU VA CAU HOI NGHIEN CUU
1.2.1. Muc tiéu nghién curu

Muc tiéu tong quat: Myc tiéu tong quat ctia luan an 13 phan tich tic dong cua
phan cép tai khoa dén phat trién bén vitng — xem xét vai tro diéu tiét ctia d6i méi xanh
va RRDCT. Két qua dat dugc sé 1a co sé khoa hoc dé dé xuat nhitng ham ¥ chinh
sach vé phan cap tai khoa, d6i méi xanh va han ché RRDCT giup thic day phat trién
bén viing tai cac qudc gia.

- Muc tiéu cu thé: Trén co s¢ muyc tiéu nghién ctru tong quat, cac muc tiéu cu
thé duoc dat ra:

+ Phan tich tac dong cia phan cp tai khoa dén phat trién bén viing tai cac quic
gia phét trién va dang phat trién.

+ Kiém dinh mdi quan hé hinh chir U nguoc gitta phan cép tai khoa va phat trién

bén viing tai hai nhom qudc gia phat trién va dang phat trién.



+ Phén tich vai trd diéu tiét cta d6i méi xanh va rui ro dia chinh tri trong mdi quan
hé giira phan cép tai khoa va phat trién bén viing tai hai nhém quéc gia phat trién va
dang phat trién.

+ P& xuit mot s6 ham ¥ chinh sach vé phan cap tai khoa, d6i méi xanh va rii ro
dia chinh tri nhdm thac day phat trién bén viing tai cac quéc gia.

1.2.2. Cdu hoi nghién ciru

Pé dat dugc cac myc tiéu trén, ludn 4n can giai quyét boén cau hoi nghién ctru
chinh sau day:

(1) Phan cap tai khoa tic dong nhu thé nao dén phat trién bén vimg tai cac quic
gia phat trién va dang phat trién?

(2) C6 ton tai mdi quan hé hinh chit U nguoc gitta phan cap tai khoa va phat trién
bén viing tai cic qudc gia phat trién va dang phat trién hay khong?

(3) P6i m&i xanh va rui ro dia chinh tri c6 dong vai tro diéu tiét mdi quan hé giita
phan cép tai khoa va phat trién bén viing tai cic qudc gia phat trién va dang phat trién
hay khong?

(4) Nhirng giai phap ndo vé phan cip tai khoa, d6i méi xanh va rui ro dia chinh
tri nham thic day phét trién bén viing tai hai nhom qudc gia phat trién va dang phat
trién?

1.3. POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU
1.3.1. Péi twong nghién ciru

Dbi tugng nghién ciru cia ludn an bao gdom:

- Tac dong cta phan cap tai khoa dén phat trién bén virng.

- Vai tro diéu tiét ctia d6i mdi xanh va rui ro dja chinh tri trong mbi quan h¢
giita phan cip tai khoa va phat trién bén viing
1.3.2. Pham vi nghién ciru

Nghién ctru dugc tién hanh trén 31 qudc gia, dugc chia thanh hai nhém bao
gom 19 nudc phét trién va 12 nuéc dang phat trién (trong d6 c6 Viét Nam) trong giai

doan 2010 - 2022.



Dt li€u duoc thu thap tai cac trang web cua World Bank, IMF va OECD.
Nhitng dit liéu chua day du vé phan cip tai khoa cia cac qudc gia duoc bod sung tir
nién giam théng ké cua timg nude. Riéng dit liéu vé chi s rui ro dia chinh tri GPR
dugc thu thap tai trang web www.matteoiacoviello.com.

1.4. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Dé dat dwgc cac muc tiéu nghién ctru 13 phan tich tic dong cua phan cip tai
khoa dén phat trién bén virng ctia 31 qudc gia phat trién va dang phat trién, luan 4n
két hop cac phuwong phap phén tich dinh tinh va dinh luong dé giai quyét cac van dé
nghién cuu.

- V& phuong phap dinh tinh: phan tich tong hop, mé ta - giai thich nham lam
1d cic muc tiéu nghién ciru. Phuong phap phan tich dinh tinh dugc str dung nhiam xay
dung khung 1y thuyét vé tic dong ctia phan cap tai khoa dén phat trién bén viing, vai
tro diéu tiét cua doi méi xanh va RRDCT. Pong thoi, tic gia ciing ap dung phuong
phap dinh tinh dé phan tich va danh gia thuc trang phan cap tai khoa, phat trién bén
vitng va d6i mai xanh tai cac qudc gia duoc nghién ciru. Ngoai ra, phap nay con st
dung dé thao luan vé dé xut cac giai phap phan cip tai khéa phu hop nham thic day
phat trién bén ving cia cac qudc gia.

- V& phuong phéap dinh lwong: Khac v6i nhitng nghién ctru trude ddy vé phan
cap tai khoa va phat trién bén viing thuong ap dung phuong phép kinh té luong tan
suat, luan an nay tiép cin theo thong ké Bayes. Trong thong ké Bayes, voi viéc dir
liu nghién ctru dugc két hop v6i thong tin tién nghiém dé tinh toan phan phdi hau
nghiém, va két qua duoc dién giai dudi dang phan phdi xac suat cac gia tri tham so,
bat ké kich thudc miu, do vay, phuong phap Bayes c6 thé khic phuc dugc nhuoc
diém mAu nho trong cac nghién ctru (Zondervan-Zwijnenburg va cong su, 2017).
Trong bdi canh 31 qudc gia c6 mirc dd phat trién, nang lyc quan trj va diéu kién moi
truong khac nhau, phuong phép Bayes déac biét phu hop vi nd khong doi hdi gia dinh
nghiém ngit vé phan phbi mau 16n nhu cdc moé hinh héi quy tan suét (frequentist),
ddng thoi c6 thé ude lwong chinh xac ngay ca khi kich thude mau nhé hodc dir lidu

c6 tinh di biét cao (Gill, 2019; Rossi va cong su, 2021). Ngoai ra, tiép can Bayes cung



cAp toan bo phan phdi xac sudt cia cac tham sb ude lwong, thay vi chi mot gia tri
diém nhu cac phuong phap hoi quy truyén théng, nhd d6 nha nghién ctru c6 thé danh
gi4 xac suit hau nghiém (posterior probability) cua tac dong dwong, am hoic khong
¢ ¥ nghia thong ké, gitip dua ra két luan chinh sach xac suat hon thay vi khiang dinh
tuyét d6i (Gelman va cong su, 2020). Dic biét, trong nghién ciru so sanh hai nhém
qudc gia (phat trién va dang phat trién), Bayes cho phép d& dang so sanh phan phbi
hau nghiém gitra cac nhom, tir d6 rit ra bang chig xac suat vé su khac biét cau trac
chinh sach va mutrc d6 hiéu qua cuia PCTK trong thuc ddy PTBV. Bén canh d6, phuong
phap Bayes rat phii hop dé xur Iy van dé noi sinh va da cong tuyén, von thuong xuat
hién trong mé hinh cé cac bién kinh té — x4 hoi va méi trudng lién quan chit ché nhu
nghién ctru ndy. Khi cac yéu t6 nhu d6i méi xanh hay RRPCT c6 thé vira 1a bién giai
thich vira bi anh huéng bdi chinh sach phan cip, hoi quy Bayes gitip giam thién léch
udc lugng thong qua co ché cap nhat xac sudt dya trén thong tin tién nghiém hop 1y.

Ngoai ra, luan an ap dung thém phuong phap System — GMM dé kiém dinh
tinh viing cua mo hinh nghién ctru. Phuong phap do Arellano va Bover (1995) xay
dung, sau do hoan thién boi1 Blundell va Bond (1998), duoc danh gia cao nho kha
nang khic phuc nhiing han ché thudng gip trong cac mo hinh héi quy, dic biét 1a cac
gia dinh bi vi pham, dong thoi kiém soat hiéu qua van dé ndi sinh c6 thé phat sinh
trong mo hinh nghién ctru (Doytch va Uctum, 2011). System-GMM v6n manh trong
xur 1y dit liéu bang dong va ndi sinh, trong khi Bayes lai vuot troi vé uéc lugng phan
phéi tham sé va kha nang khai thac thong tin toan bo mau. Viéc két hop hai phuong
phap niy tao nén mot hé théng phan tich toan dién, vira dua trén nén tang xac suat
Bayes hi¢n dai, vira ddm bdo tinh thuc nghiém chat ché theo cach tiép can kinh té
lugng truyén thong.
1.5. NHUNG PIEM MOI VA PONG GOP CUA LUAN AN

Két qua nghién ctru cho thay, ludn an d3 c6 nhitng dong gép méi nhu sau:
1.5.1. Vé mat Iy lugn

Thir nhat, luan an da hé théng hoa va lam 10 co s¢ 1y thuyét vé céc khéi niém

va moi quan hé gitra phat trién bén viing, phan cap tai khoéa, ddi mai xanh va ruii ro



dia chinh trj. Trén co s6 tong hop c6 chon loc cac 1y thuyét nhu 1y thuyét ché do tai
khoa theo mé hinh lién bang, 1y thuyét Iya chon cong, 1y thuyét tang trudng cb dién,
1y thuyét ting truéng nodi sinh, 1y thuyét canh tranh, 1y thuyét thé ché. ..., luan an da
lam sang to cac kénh tac dong 1y thuyét ma thong qua d6 phan cép tai khoa co thé
anh huong dén phat trién bén viing, ddng thoi nhin manh vai tro trung gian va diéu
tiét cua cac yéu to doi méi xanh va rui ro dia chinh trj trong médi quan hé nay.

Thir hai, tir cach tiép can tich hop giira Iy thuyét va thuc nghiém, luan an di xay
dung va dé xuat mé hinh nghién ctru toan dién gdm hai cdu phan chinh: (i) mé hinh
danh gi4 tac dong truc tiép cua phan cip tai khoa dén phat trién bén virng, va (i) mo
hinh xem xét vai tro diéu tiét ciia doi méi xanh va riii ro dia chinh tri trong mdi quan
hé gitta phan cip tai khoa va phat trién bén vimg. M6 hinh ndy gop phan b sung va
hoan thién khung 1y thuyét vé phat trién bén viing trong bdi canh toan cau hoa va bién
dong dia chinh tri, d6ng thoi mé rong pham vi tng dung cua 1y thuyét phan cép tai
khoa tir gbc nhin kinh té thudn tiy sang hudng tiép can da chiéu, gan véi yéu t6 moi
truong va an ninh chinh tri — kinh té toan cau.

Thir ba, bang viéc tmg dung phuong phap tiép can Bayes — mot phuong phap
hién dai va c6 do tin cdy cao trong phan tich kinh té luong, luan an da phat hién mbi
quan hé phi tuyén hinh chir U giita phan cap tai khoa va phat trién bén viing. Day l1a
mot dong gop khoa hoc quan trong, boi hau hét cac nghién ctru trude day chu yéu tap
trung vao moi quan hé tuyén tinh, ma chua xem xét dén tac dong hai chiéu va ngudng
t6i wu ctia phan cap tai khoa ddi voi phat trién bén viing. Két qua nay khong chi mo
rong hiéu biét 1y thuyét vé tac dong cua phan cap tai khoa ma con khang dinh rang,
khi mirc d6 phan cdp vuot qua mot ngudng nhat dinh, tic dong ctia né ddi voi phat
trién bén virng co thé chuyén tir tiéu cuc sang tich cuc. Ngoai ra, két qua nghién ctru
con chi ra rang d6i méi xanh va rui ro dia chinh tri dong vai tro diéu tiét quan trong
trong mdi quan hé giita phan cip tai khéa va phat trién bén viing. Cuy thé, hai yéu t6
nay vira tic dong tich cuc truc tiép dén phat trién bén viing, vira lam suy yéu tac dong
tiéu cuc ctia phan cip tai khoa trong giai doan dau cuia qua trinh phan cip. Diéu nay

g6p phan cung cb va mé rong cac 1y thuyét kinh té nén tang nhu 1y thuyét phan cap



tai khoa cua Tiebout, 1y thuyét lya chon cong (Public Choice Theory) va Iy thuyét
ting truong nodi sinh (Endogenous Growth Theory), khi chi ra ring co ché phan bo
ngudn luc tai khoa can gin 1ién voi ning luc doi méi sang tao xanh va kha ning thich
g véi rii ro toan cau dé hudng t6i phat trién bén virng.

Thir tw, luin 4n cung cip bang chimg thuc nghiém khing dinh tac dong tich
cuc cua ting trudng GDP, ty do hoa thuong mai va quy mé chinh phti dén phat trién
bén vimng, qua d6 cung cd cac luan diém cua 1y thuyét ting truong bén viing va ly
thuyét kinh té mé. Dong thoi, két qua cling cho thiy FDI va dé thi hoa 1a nhiing yéu
t6 ¢ thé can trd tién trinh phat trién bén viing, dit ra yéu cau can c6 cac chinh sach
quan tri va diéu tiét phu hgp nham chuyén hudng cac dong vén dau tu va phat trién
d6 thi theo hudng than thién mdi truong va cong bang xa hoi.

1.5.2. Vé mat thuce tién

Luan 4n dé xuat ngudng phan cap tdi uu cho phat trién bén viing tai hai nhém
quéc gia dugc nghién ctru. Cy thé, tai cac nudc phat trién, ton tai moi quan h¢ hinh chix
U nguoc gitta phan cap tai khoa va phat trién bén viing véi ngudng phan cp chi ngan
sach 13 51,55% va ngudng phan cap thu ngan sach 1a 31,72%. Nguoc lai, tai cac nude
dang phat trién, mbi quan hé gita phan cap tai khoa va phat trién bén virng 1a hinh
chit U v6i ngudng phan cap thu va chi ngan sach 1an luot 13 24,12% va 61,33%. Ngoai
ra, két qua nghién ctru 1a co sd dé cac nha hoach dinh chinh sach nim bét dugc vai trd
ctia phéan cép tai khoa, d6i moi xanh va rui ro dia chinh tri d6i véi phat trién bén viing, tir
d6 c¢6 nhimg dé xuat chinh sach phu hop nham thuc diy phat trién bén vimg cta ting
nhém quéc gia.

1.6. KET CAU CUA LUAN AN

Dé dat dugc cac muc tiéu nghién ctru, ludn 4n dugc cau trac thanh 5 chuong:

Chuong 1: Gidi thi¢u

Chuong 2: Tong quan vé phat trién bén viing, phan cap tai khoa, d6i méi xanh va
rui ro dia chinh tri.

Chuong 3: M6 hinh va phuong phap nghién ctru.

Chuong 4: Két qua nghién ciu.



Chuong 5: Két luan va mot sé ham y chinh sach nhim nang cao hiéu qua phan

cap tai khoa thiic day phat trién bén viing tai cac quéc gia



CHUONG 2: TONG QUAN VE PHAT TRIEN BEN VUNG, PHAN CAP
TAI KHOA, POI MOI XANH VA RUI RO PIA CHINH TRI

2.1. TONG QUAN VE PHAT TRIEN BEN VUNG, PHAN CAP TAI KHOA,
POI MOI XANH VA RUI RO PIA CHINH TRI
2.1.1. Tong quan vé phdt trién bén viing
2.1.1.1. Khdi niém phdt trién bén viing

Theo Uy ban Moi truong va Phat trién Thé gidi (WCED) dinh nghia PTBV 14
"syr phat trién dap tng duoc nhu cau cua hién tai ma khong anh hudng dén kha ning
dap Gmg nhu cau cta cac thé hé trong lai" (World Commission on Environment and
Development, 1987). Khai niém nay nhan manh sy tich hop cac can nhic vé méi
truong, xa hoi va kinh té trong viéc lap ké hoach phat trién va ra quyét dinh. Tuy
nhién, khai ni€ém nay nhan dugc nhiéu y kién trai chiéu tir cac hoc gid va nha hoach
dinh chinh sach khi ho cho rang khai niém ndy con qua rong va mo ho, thiéu hudng
dan cy thé vé cach trién khai cac nguyén tic PTBV trong thuc té. Ho cho rang ngon
ngir mo ho cta dinh nghia khién viéc chuyén thanh cac hanh dong va chinh sach cu
thé tré nén khé khan (Lélé, 1991; Bartlett, 1994). Bt chap nhiing chi trich va tranh
luan, dinh nghia cuia WCED vé PTBV van tiép tuc duoc trich dan va tham khao rong
rai trong cac tai liéu hoc thuat, van ban chinh sach va hi¢p dinh quéc té. Su lién quan
lau dai ctia n6 nhan manh vai trd nén tang ma n6 da dong trong viéc dinh hinh dién
ngdn va hanh dong toan cau vé tinh bén virng. Cu thé, vao nam 1992, tai Hoi nghi
Lién hiép qudc vé Moi trudng va Phat trién (UNCED) & Brazil, khai niém PTBV da
duoc tai khéng dinh. Dinh nghia nay sau d6 dugc mo rong va hoan thién tai Hoi nghi
Thuong dinh Thé giéi vé PTBV dién ra & Johannesburg (Nam Phi) nim 2002. Theo
d6, PTBV la qua trinh két hop mot cach hai hoa va hop 1y ba yéu t6: kinh té, xa hoi
va moi truong.

Tai Viét Nam, quan diém vé PTBV duoc néu 1o trong Luat Bdo v¢ moi truong
nam 2014: PTBV la qué trinh phat trién thoa man nhu cau cua thé hé hién tai ma
khong 1am giam tiém ning cta cac thé hé twong lai trong viéc dap tng nhitng nhu

cau do, thong qua su két hop hai hoa gitra TTKT, tién b xa hoi va bao vé moi truong.
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C6 thé thiy ring, quan niém vé PTBV cta Viét Nam kha twong dong va théng nhat
v6i quan diém qudc té.
2.1.1.2. Khung Iy thuyét vé phdt trién bén viing
Khung 1y thuyét vé PTBV duoc thé hién bang Hinh 2.1 dudi day:
Hinh 2.1. Khung Iy thuyét vé phat trién bén virng

Equity Natural Capital
Stock

/ \

Ethical Paradoxz

\ /

Eco-Form Utopia

Global Agenda Integrative

Management

Nguon: Jabareen (2008)

Hinh 2.1 cho thdy c6 bay khia canh cdu thanh nén khung 1y thuyét vé PTBV
va ching c6 mdi quan hé dan xen 1an nhau. Cu thé nhu sau:

» Khia canh nghich ly dao duc (ethical paradox)

Khai niém nghich 1y dao ditc cia PTBV dé cap dén su cing thang hoic xung
dot giira cac nguyén tic dao dirc 1am nén tang cho sy PTBV va nhiing thach thire thuc
té dé dat dugc né trong mot thé gidi phuc tap va lién két voi nhau. Nghich 1y nay phat
sinh tir sy ddnh doi va xung dot von cé giira cac phuong dién khac nhau ctia tinh bén
viing, cling nhu gitra cac muc tiéu ngén han va dai han. Khia canh nay cua PTBV néu
bat sy phtic tap va nhitng tinh huéng khé xtr vé mit dao dirc von co trong viée thuc
hién cac muc tiéu PTBV. Giai quyét nghich 1y ndy can phai xem xét k¥ ludng céac
nguyén tic dao duc, quy trinh ra quyét dinh manh mé& va hanh dong tap thé dé dung

hoa cac loi ich canh tranh va thuc déy loi ich chung.

11



> Khia canh trit luong von tu nhién (natural capital stock)

Trong bdi canh PTBV, trit lugng von tu nhién bao ham tit ca cac nguén TNTN
va hé sinh thai mang lai cac gia tri thiét yéu cho con ngudi. Vén tir nhién khéng chi
gdm cac ngudn c6 kha ning phuc hdi nhu rimg, thity san va ngudn nude ngot, ma con
nhirng ngudn khong thé phuc hdi nhu khoang san va nhién liéu hoa thach. Vén tu
nhién dong vai tro thiét yéu trong viéc thuc day TTKT, cai thién chit luong doi séng
va duy tri 6n dinh ctia méi trudng. Nhin chung, cong nhan gia tri cia vén ty nhién va
ap dung cac chién luoc dé quan 1y va bao ton bén virg ngudn vén nay 1a nhitng thanh
phén thiét yéu dé dat duoc cac muc tiéu PTBV va dam bao mot tuong lai thinh vuong
va kién cudng cho tat ca moi ngudi.

> Khia canh cong bang (equity)

Khai niém cong bang trong PTBV dé cap dén sy phan phdi cong bang va hop
1y cac lgi ich, co hdi va ganh ning gitra cac c4 nhan, cong dong va cac thé hé, ca trong
va gitta cac qudc gia. Pay 1a nguyén tic co ban cia PTBV, bén canh bao vé méi
truong va phat trién kinh té, nhan manh sy can thiét cua viéc giai quyét bat binh dang,
ting cuong cong bang xi hoi va dam bao rang moi chu thé déu cd co hoi phat huy
tiém ning ctia minh va tdn hudng mirc sdng tir t&, dong thoi ton trong quyén cua cac
thé hé twong lai va kha ning duy tri sy séng cta cc hé sinh thai ty nhién.

Cong bang 1a nguyén tic co ban cia PTBV, lam nén tang cho nhiing nd lyuc
xay dung mot thé gidi cong bang, toan dién va bén vitng hon cho céc thé hé hién tai
va tuong lai. Khia canh ndy doi hoi nhitng thay d6i mang tinh bién ddi trong cac hé
thong x4 hoi, kinh té va chinh tri dé giai quyét nhitng bat binh dang, dé cao pham gia
con ngudi va thing tién loi ich chung.

» Khia canh dang sinh thai (eco-form)

Khai niém "dang sinh thai" (eco-form) ctia PTBV thé hién céach tiép can wu
tién su bén virng moi trrong lam nén tang dé dat duoc cac muc tiéu PTBV rong hon,
nhan manh viéc bao vé, bao ton va phuc hoi cac hé sinh thai va TNTN la trong tam
dé dam bao hanh phuc cho cac thé hé hién tai va twong lai. Hinh thai sinh thai cua sy

PTBV thura nhén gia tri noi tai cta thién nhién va tam quan trong dac biét cua viéc
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duy tri stc khée va tinh toan ven cua hé sinh thai dbi v&i su ton tai va chat luong cudc
sdng clia con nguoi.
> Khia canh quan 1y téng hop (integrative management)

Khai niém quan 1y tong hop trong PTBV bao gdm céch tiép can toan dién va
phdi hop dé giai quyét cac thach thirc phirc tap va lién két voi nhau vé tinh bén viing,
nhin manh sy tich hop cac cin nhic vé méi trudng, xa hoi va kinh té trong qua trinh
ra quyét dinh, phat trién chinh sach va chién luoc thyc hién dé thuc day cac giai phap
tong thé va téng hop gop phan dat duoc két qua bén vitng. Quan 1y tong hop thira
nhan su phu thudc lan nhau gifra xa hoi con nguodi va h¢ sinh thai ty nhién, déng thot
tim cach can bang cac loi ich va gia tri canh tranh trong khi t6i da héa loi ich va giam
thiéu sy danh doi.

» Khia canh chu nghia khong tudong (utopianism)

Chu nghia khong tudng trong PTBV duoc hiéu 1a tam nhin hodc khat vong 1y
tuong nham dat dwoc mot xa hoi hoan hao, hai hoa va bén viing véi méi trudng, lién
quan dén viéc tuong tuong va phan dau hudng téi mot thé gisi twong lai noi nhu cau
ctia con ngudi duge dap tng can bang véi sire khoe ctia hanh tinh, noi cong bang va
binh déng xd hoi chiém wu thé va noi moi sinh vat cung ton tai hoa hop.

> Khia canh chuong trinh nghi su toan cau (political global agenda)

Chuong trinh nghi su toan cau vé PTBV tap hop cac uu ti€n, muyc tiéu va cam
két do cong dong qudc té thiét 1ap nham giai quyét cac thach thirc cap bach vé moi
treong, x3 hoi va kinh té ciing nhu thic ddy PTBV trén toan thé gidi. N6 lién quan
dén hanh dong va hop tac tap thé giita cac chinh phi, to chire qudc té, xa hoi dan sy,
doanh nghiép (DN) va cac bén lién quan khac dé thiic ddy cac muc tiéu bén viing va
giai quyét cac van dé chung toan cau.

Bay khia canh PTBV c6 mbi lién hé mat thiét va dan xen 1an nhau, trong do
khia canh nghich 1y dao dirc duoc nam & trung tam, thé hién 16 nghich 1y giira "phat
trién" va bén virng". Khia canh von tu nhién thé hién khia canh vat chit cua ly thuyét
vé tinh bén viing. Von tu nhién dai dién cho tai san moi truong va TNTN cua su phat

trién va bao ton. Khung 1y thuyét vé tinh bén vimg ung hd viéc duy tri von ty nhién
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khong ddi vi loi ich cua thé hé tuong lai. Khai niém cong bﬁng thé hién cac khia canh
x4 hoi cia PTBV, bao gdm cac khai niém khac nhau nhu céng bang moéi trudong, xa
hoi va kinh té, cong béng x4 hoi, chét lugng cudc séng, tu do, dan chu, su tham gia
va trao quyén. Nhin rong hon, tinh bén viing dugc coi 1a van dé cong bang trong phan
phdi, vé viéc chia sé kha ning dam bao hanh phuc giira cac thé hé con nguoi hién tai
va tuong lai. Khai niém dang sinh thai dai dién cho dang khong gian va cong dong
d6 thi mong mudn vé mit sinh thai. Khai niém nay thé hién hinh thirc khong gian
mong mudn ctia mdi tredng sdng ciia con ngudi: thanh phd, lang mac va khu vuc lan
can. Khai niém quan 1y tong hop thé hién quan diém tong hop va toan dién vé cac
khia canh phat trién xa hoi, TTKT va bao vé madi truong. Theo 1y thuyét vé tinh bén
vitng, viéc 1ong ghép cac mdi quan tim vé moi trudong, xa hoi va kinh té vao quy
hoach va quan Iy PTBV 1a diéu can thiét. Nguoi ta tin rang dé dat dugc tinh toan ven
sinh thai, tirc 1a bao ton ngudn vén tu nhién, chung ta can cac phuong phap quan 1y
tong hop va toan dién. Khai niém chuong trinh nghi sy toan cau vé chinh tri dai dién
cho mét dién ngdn moi trudng chinh tri toan cau méi duoc xay dung lai xung quanh
cac ¥ tudng vé tinh bén ving. Ké tir Hoi nghi thuong dinh Rio, dién ngdn nay di mé
rong ra ngoai cac khai niém sinh thai thuan tay dé bao gom nhiéu van dé qudc té khac
nhau nhu an ninh, hoa binh, thuong mai, di san, nan doi, noi ¢ va cac dich vu co ban
khac. Khai niém cha nghia khong tudng thé hién tim nhin vé mdi trudng séng cia
con ngudi dua trén PTBV. N6i chung, nhiing diéu khong tuong nhu vay hinh dung
ra mot x3 hoi hoan hao trong d6 cong 1y chiém wu thé, con nguodi hoan toan hai 1ong,
con nguoi song va phat trién hoa hop vai thién nhién, va cudc séng dién ra sudn sé,
khong bi lam dung hay thiéu thén. Piéu khéng tudong nay vuot qua cic moi quan tAm
sinh thai co ban vé tinh bén viing dé két hop cac khai niém chinh tri va x4 hoi nhu
doan két va phan bd ngudn luc mot cach cong bang.
2.1.1.3. Ba tru cét phat trién bén viing

Sy phat trién vitng dugc thé hién qua ba pham trit ¢ su lién két véi sau: tinh
bén vitng vé méi trudng, tinh bén virg vé kinh té, va tinh bén viing vé xa hoi. Ba tru

¢t ndy cung c6 1an nhau, tao nén mot khudn kho toan dién dé giai quyét cac thach
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thirc moi truong va KT — XH phire tap, dong thoi nang cao phic loi ctia moi ngudi
va bao vé hanh tinh. Pé dat duoc sy PTBV doi hoi nhitng cach tiép can tong hop, nd
Iire hop tac va hanh dong mang tinh chuyén ddi ¢ cip dia phwong, qudc gia va toan
cau dé dam bao mot twong lai cong bang, thinh vugng va bén viing hon cho tat ca
moi nguoi.

Hinh 2.2. Ba tru cdt ciia phat trién bén virng

CON NGU'OI
Xa hi

PHAT

TRIEN BEN
VONG

Nguén: World Commission on Environment and Development (1987)

— Bén viing kinh té&: Muyc tiéu 13 thuc day ting trudng, tao ra thinh vuong va
6n dinh, dam bao sir dung ngudn lyc mot cach hidu qua va cong bang. Bén vimng vé
kinh té bao g6m viéc kich thich dau tu, khai nghiép, d6i méi sang tao va thuong mai
nham cai thién murc séng, tao co hdi viéc lam, gidm ngheo, cling nhu td1 wru hoa viéc
stt dung TNTN théng qua kinh té tuan hoan.

— Bén viing x3 hoi: Trong tAm 1a nang cao chat lugng cudc sdng cho moi
ngudi bang cach dam bao tiép can day du cac dich vu thiét yéu nhu gido duc, y té,
nha & va vé sinh. Pong thoi, hudng t6i cong bang va cong 1y xa hoi, giam bat binh
ding, ting cuong su tham gia ciia cong ddng trong qua trinh ra quyét dinh, tao ra méi

truong hoa nhép, an toan va phuc hoi tot trudc cac ci soc xa hoi.
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— Bén vitng moéi truong: Muc tiéu 1a bao tdn va phuc hdi TNTN, da dang
sinh hoc va strc khoe hanh tinh cho ca hién tai va twong lai. Bén viing vé mai truong
duogc thue hién thong qua cac bién phéap cit giam 6 nhidm, han ché pha rimg, bao vé
ngudn nudc, kiém soat phat thai khi nha kinh, ting cudng phat trién va st dung céc
ngudn nang luong tai tao (NLTT) va sir dung TNTN mdt cach bén viing, nham dam
bao sy can bang sinh thai.

Ba tru ¢6t cuia PTBV — kinh té, xa hd1 va moi truong — co mbi quan h¢ chat
ché, tac dong qua lai 1an nhau, tao nén nén tang cho sy phat trién toan dién va lau dai
ctia mdi quéc gia. Tru cot kinh t& cung cAp ngudn lyc vat chat va tai chinh dé dau tu
vao cac linh vuc xa hdi va bao v€ mdi truong. Tru cot xa hoi dam bao su cong br:ing,
phuc loi va chat luong cudc sdng clia con nguoi — yéu t6 trung tAm cua PTBV. Trong
khi 6, try cot moi trudng déng vai tro duy tri hé sinh thai, ngudn tai nguyén va diéu
kién séng can thiét cho ca hoat dong kinh té 1an phuc loi xa hoi. Néu mét trong ba tru
cOt nay yéu kém hodc phat trién mat can doi, tién trinh PTBV sé& bi de doa. Do do,
PTBV doi héi sy hai hoa giita ting truong kinh té, tién bd xa hoi va bao vé moi trudng
— trong d6 mdi yéu t6 vira 1a muc tiéu, vira 1a diéu kién cua nhau.
2.1.1.4. Céc muc tiéu phat trién bén ving

Ngay nay, khai niém PTBV duoc lién két mat thiét voi cac Muc tiéu PTBV
(Sustainable Development Goals - SDGs) cta Lién hop qudc - mot bd gdm 17 muc
tiéu toan cau nham giai quyét cac thach thirc chinh nhu nghéo d6i, y té, gido duc, binh
déng gi61, nang lugng sach, hanh dong vé khi hau va céc thanh phé bén viing. SDGs
12 101 kéu goi hanh dong phd quat nham x6a bo nghéo déi, bao vé trai dat va dam bao
ré“mg tat ca moi nguoi duge hudng hoa binh va thinh vuong vao ndm 2030. Cac muc
tiéu nay da duoc 193 nuéc thude Lién Hop Qudc thong qua vao nim 2015 nhu mot
phan ctia Chwong trinh nghi sy 2030. 17 SDGs bao gom:

» Xoa nghéo (No poverty): Muc ti€u 1 cia SGDs hudng téi viéc xo0a bd tinh
trang ngheéo doi & moi noi va ddm bao moi cad nhan, cong d@)ng co co hoi tiép can

nguon luc va co hoi cong bang.
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» Khong con nan doi (Zero hunger): Muc tiéu 2 la dam bao an ninh luvong
thuce, cai thién dinh dudng va thic day nong nghiép bén viing dé moi ngudi cé thuc
pham bd dudng véi gia ca phai ching.

» Surc khoe va hanh phic (Good health and well-being): Muc ti€u 3 hudng
dén ning cao chit luvong sirc khoe cho moi lira tudi thong qua giam ty 18 tir vong ba
me va tré em, chdng lai bénh truyén nhidm va khong truyén nhidm, mé rong bao hiém
y té toan dén, va cai thién strc khoe tdm than.

> Pdim bdo chit lwong gido duc (Quality education): Muc tiéu 4 dam bao co
hoi hoc tap toan dién, cong bang va hoc tap subt doi, gop phan phét trién k¥ ning va
kha niing tham gia ctia mdi nguoi.

> Binh ding gi6i (Gender equality): Myc tiéu 5 tim cach tao diéu kién cho
phu nit va tré em gai dugc trao quyén, chdm dirt moi hinh thtrc phan biét ddi xir va
bao luc, dong thoi dam bao binh dang trong gido duc, viéc 1am va tham gia vao quyét
dinh.

» Nwoc sach va vé sinh (Clean water and sanitation): Muyc ti€u 6 tap trung
vao viéc dam bao moi ngudi c6 tiép can ngudn nude an toan, gia ca phai ching cing
vO1 co s ha tﬁng vé sinh dat chuan, bao vé tai nguyén nudc va cac hé sinh thai lién
quan.

> Ning lwong sach (Affordable and clean energy): Muc tiéu 7 dit ra yéu cau
mo rong viéc tiép can nang luong hién dai, bén viing, dang tin cdy vai chi phi hop 1y,
tang ty trong NLTT va nang cao hi¢u qué str dung nang luong.

> Viéc lam tot va ting trwong kinh té (Decent work and economic growth):
Muc tiéu 8 thuc day sy phat trién kinh té toan dién va bén viing thong qua viéc tao ra
viéc 1am 6n dinh, nang cao nang suét lao dong, ho tro khoi nghiép va dam bao mirc
lwong cung bao tro x3 hoi cong bang.

> Céng nghiép, déi méi va ha ting (Industry, innovation and
infrastructure): Muyc tiéu 9 tap trung vao xay dung co so ha téng vitng chéc, hd trg
qua trinh cong nghiép hoa, d6i méi sang tao va ing dung tién bd cong nghé nham

thuc day san xuat bén viing.
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> Gidam bat binh dﬁng (Reduced inequalities): Muc tiéu 10 nd luc thu hep
khoang cach vé thu nhap, co hdi va quyén loi gitta cac nhom xa hoi, giup moi ngudi
tham gia ddy du vao phat trién KT — XH va chinh tri.

> Thanh phé va céng dong bén viing (Sustainable cities and communities):
Muc tiéu 11 tap trung phat trién d6 thi theo hudng toan dién, an toan va kién cuong,
cai thién quy hoach, tiép can nha & gia ré va nang cao kha ning tmg phé véi thién tai.

> Tiéu ding va sin xudt c6 trach nhiém (Responsible consumption and
production): Muc tiéu 12 tim cach thuc ddy m6 hinh san xuét va tiéu dung sir dung
tai nguyén hiéu qua, giam thiéu chat thai va 6 nhiém, tir d6 tao ra mot nén kinh té bén
ving.

> Hanh dpng vé khi hiu (Climate action): Muc tiéu 13 kéu goi hanh dong
khan cap dé giam phét thai khi nha kinh, thich ung véi tac dong cia BDKH va ting
cudng kha niang phuc hoi trudc cac tham hoa lién quan dén khi hau.

> Bdo ton méi trwong bién (Life below water): Muc tiéu 14 dam bao sy bao
ton va sir dung bén viing cac dai duong, bién va tai nguyén bién, bao vé da dang sinh
hoc va giam 6 nhiém bién.

> Bdo vé méi trwong trén dit lién (Life on land): Muc tiéu 15 tap trung vao
viéc duy tri, khoi phuc va st dung bén viing céc h¢ sinh thai dat lién, rung va da dang
sinh hoc, d@)ng tho1 ngan chan nan phé rung, sa mac hoa va suy thoai dat.

> Hoa binh, cong Iy va cdc thé ché manh mé (Peace, justice and strong
institutions): Muc tiéu s6 16 hudng té1 viéc xay dung xa hdi an toan, hoa nhap va
bén vitng thong qua viéc dam bao tiép can cong bang v4i hé thong tu phap, phat trién
cac t6 chtrc quan 1y hiéu qua, minh bach va giam bao lyc cling nhu tham nhiing.

> Quan hé déi tic vi cdc muc tiéu chung (Partnerships for the goals): Muc
tiéu 17 nhdn manh tdm quan trong cua viéc ting cudng hop tac toan cau, huy dong
ngudn lyc tai chinh, chuyén giao cong nghé va xay dung ning lyc dé thic day thyuc
hién SGDs.
2.1.1.5. Do luong phdt trién bén viing

Chi s6 Phit trién con ngudi (Human Development Index — HDI)
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HDI 1a thudc do thong ké tong hop do Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc
(UNDP) phat trién dé danh gia va so sanh phuc loi tong thé va muc séng cta ngudi
dan & cac nude khac nhau. HDI két hop nhiéu chi sb trén ba khia canh chinh ctia phat
trién con nguoi bao gém: y té, gido duc va thu nhap. Chi sé nay da duoc 4p dung dé
do luong PTBV trong cac cong trinh cia Hui va Martinez-Vazquez (2021), Jin va
Jakovljevic (2023), va Chien (2023).

Chi s6 Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDGs Index)

SDGs Index 1a mgt cong cu dung dé danh gid va theo doi tién do dat duoc
SDGs do Lién Hop Quéc dit ra. Chi s6 SDGs thuong bao gém mdt loat cac chi s6 do
luong hiéu suat cta 17 chi tiéu PTBV (da trinh bay & muc 2.1.1.4) va cac muyc tiéu
lién quan. Cac chi $6 nay bao trum nhiéu khia canh kinh té, xa hoi va mdi truong,
phan 4nh ban chat tong hop ciia PTBV.

Chi s6 SDGs dugc tinh toan trén thang diém tir 0 dén 100, trong do6 0 thé hién
murc kém nhat (chua dat tién bo trong thuc hién SDGs) va 100 thé hién mirc cao nhat
(dat day du cac muyc tiéu). Mbi chi tidu dugce chuan hoa theo khoang gia tri chuan,
sau d6 tinh trung binh cho timg muc tiéu SDG va cudi cing tong hop thanh diém
SDGI ciia qudc gia. Chi s6 SDGs 1a mot khung danh gia toan dién cho viéc do luong
tién trinh dat duoc SDGs, cho phép so sanh giira cac qudc gia, khu vuc va khoang
thoi gian khac nhau. Chi sé ndy 13 cong cu hitu ich cho cac nha quan 1y, nha nghién
ctru va td chuc xa hoi trong viéc theo doi xu hudng, nhan dién khoang tréng va uu
tién cac bién phap nham ting tdc tién do dat dugc cac muyc tiéu nday. Cac nghién ctu
ctia Oanh (2023), Oanh va Dinh (2024), Dinh va cong su (2024) da 4p dung chi sd
nay dé do luong PTBV.

Chi s6 tang trwong xanh (Green Growth Index)

Puoc phat trién boi OECD, chi s6 ting trudng xanh 1a mot thude do tong hop
nham danh gia nang luc cia qudc gia trong viéc thuc hién SDGs, Muc tiéu da dang
sinh hoc Aichi va Thoa thudn khi hau Paris, dua trén 04 truc: quan Iy TNTN hi¢u qua
va bén virng, bao tdn von tu nhién, khai thac cac co hoi kinh té xanh va thic déy su

hoa nhap xa hoi. Pay 1a thudc do tién phong khang dinh mdi lién két giira tang truéng
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xanh va cac muc tiéu PTBV, da duoc 4p dung trong cac cong trinh ctia Acosta va
cong sy (2020) cling nhu Fan va cong sy (2023).
2.1.2. Tong quan vé phén cdp tai khéa
2.1.2.1. Khdi niém phdn cdp tai khéa

Khai niém phén cip tai khoa (PCTK) dd dugc nhiéu hoc gia va nha kinh té hoc
thdo luan va phan tich trong linh vuc tai chinh cong va chu nghia lién bang tai chinh
trong nhiéu thap ky. Theo World Bank (2013), PCTK duogc hiéu 1 qua trinh chuyén
giao cac quyén luc va trach nhiém tir cip trung wong (TW) xudng cho cac cép chinh
quyén co sé hoic tham chi 1a khu vire tu nhan. Dua trén quan diém nay, Davey (2003)
cho rang PCTK khong chi don thuan 13 chia sé nguon lyc cong ma con doi hoi viéc
xac dinh mot cach minh bach cac nguén thu va nhiém vu chi tiéu gitra chinh quyén
TW va dia phuong.

Céc nghién ctiu cua Martinez-Vazquez va McNab (1997) cling nhu Fritzen
(2006) d dua ra nhitng quan diém twong ti véi mirc d6 chi tiét hon, bd sung rang
PCTK cho phép CQDP c6 kha nang tu chu trong viéc tang cudong hodc chia sé cac
khoan chi ngan sach nha nudc (NSNN). Pong thoi, theo Hanai va Huyen (2004),
PCTK 1a duoc hiéu 12 qua trinh phan chia quyén thu ngan sach va nhiém vu chi tiéu
gilra ngan saich TW va ngan sach dia phuong. Dinh nghia nay ciing 1a co s& nghién
clru cua dé tai, khi PCTK duogc xem 1a qua trinh chuyén giao quyén thu va chi tir TW
xubng dja phuong. Dua vao ning luc cia CQPP, khu vuc nay c6 thé ty quyét dinh
céc chinh sach thu, chi trong pham vi quan 1y ctia minh, nhung ddng thoi van phai
dam bao dugc tinh hiéu qua va hop 1y.

Thuc té, Musgrave (1959) va Oates (1972) déu ung ho viéc giao quyén quan
1y tai khoa cho cac cap dia phuwong nham nang cao hiéu qua cung cap hang héa va
dich vu cong. Musgrave nhin manh rang chinh phii nén phén chia cac chirc ning co
ban — phan b0, phan phéi va 6n dinh — sao cho viéc giao nhi¢ém vy & cép dia phuong,
noi ¢6 hiéu biét sdu sic vé nhu ciu va dic diém cu thé, sé gitp st dung nguén luc
mot cach hiéu qua, dong thoi gbp phan dam bao cong bang va 6n dinh kinh té vi mé.

Trong khi d6, Oates chi ra ré‘mg cac CQDP ¢ loi thé vé thong tin cuc bg, cho phép
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ho dap ung nhu ciu cong dong tét hon; tuy nhién, éng ciing canh bao vé nguy co
phan cip qua mirc néu khong co co ché diéu phdi chat ché tir TW, nham duy tri su
nhat quan trong chinh sach va 6n dinh kinh té qudc gia. Ca hai quan diém déu nhan
manh tAm quan trong ctia viéc can bang giita tu chu cta dia phuong va su giam sat,
diéu phdi cua TW dé dat duoc mot hé thong tai khoa hiéu qua va cong bang. Bén
canh d6, viéc phan cip ciing 1a dong luc thuc day cac cip co sd va cong dong dia
phuong khai thic t6i da tiém ning phat trién cia minh (Chaudhuri, 1959).

Mot trong nhirng cong trinh c6 anh hudng 16n vé PCTK 1a cua nha kinh té hoc
Wallace E. Oates. Trong cudn sich "Chu nghia lién bang tai chinh (Fiscal
Federalism)" xuat ban naim 1972, Oates d4 thao luan sau rong vé cic nguyén tic va y
nghia cta viéc phan cép tai chinh. Mic du 6ng ¢ thé khong phai 13 nguoi dau tién st
dung thuat ngir nay nhung cong trinh nghién ciru cta 6ng da gop phan rat 1on vao
viéc dinh hinh su hiéu biét va dién ngén xung quanh viéc phan cap tai chinh trong
kinh té. Theo Oates (1972), PCTK 1a viéc "giao chtrc ning va trach nhiém cho céc
cap chinh quyén thap hon, ciing véi viéc chuyén giao cac ngudn luc dé tai tro cho
nhimng trach nhiém nay". Oates nhidn manh tAm quan trong cua viéc phan cip trach
nhiém chi tiéu cho CQDP va cung cip cho ho cic ngudn tai chinh can thiét dé thuc
hién cac trach nhiém d6. Ong giai thich thém vé khai niém nay bing cach thao luan
vé lgi ich va thach thirc lién quan dén PCTK. Oates 1ap luan rang phan cip co thé dan
dén chinh phu hiéu qua va phan tng nhanh hon bang cach diéu chinh viéc ra quyét
dinh phu hop véi so thich va diéu kién cta dia phuong. Tuy nhién, ong ciing thira
nhan nhitng han ché tiém an nhu su chénh 1&ch tai chinh gitra cac khu vuc va cac van
dé phéi hop giita cac cip chinh quyén khac nhau.
2.1.2.2. Céc Iy thuyét vé phan cdp tai khéa

Mo hinh phén cép ciia Tiebout

Trong bai viét chuyén dé "Ly thuyét thuan tay vé chi tiéu dia phuong" xuat ban
nam 1956, Charles Tiebout da dé xuat mot 1y thuyét vé PCTK ma tir d6 da tré thanh
nén tang trong nghién ctru kinh té cong. Lap ludn trong tdm cta Tiebout xoay quanh

¥y tuong "bod phiéu bang chan" (voting with feet) nhu mot co ché phan bd hiéu qua
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hang héa va dich vu cong trong mot hé thong phi tap trung. Ong l4p ludn ring trong
mot hé théng PCTK, céc ca nhan c6 kha nang lya chon trong sb cac khu vuc phap ly
dia phuong khac nhau dya trén s& thich cua ho ddi voi hang héa cong, thué va cac
tién ich khac. Ong cho rang trong méi truong canh tranh nay, CQPP s& dap tng so
thich cta ngudi dan dé thu hut va giir chan dan cu, giéng nhu cac cong ty canh tranh
gianh khach hang trong nén kinh té thi truong. Theo Tiebout, su canh tranh giita cac
dia phuong sé& dan dén viéc phan bo hiéu qua cac nguén luc, vi cac ca nhan s€ "bod
phiéu bang chan" bing cach chuyén dén cac dia phuong cung cip su két hop mong
mudn giita dich vu cong va thué suit. Bang cach nay, ngudi dan thé hién mot cach
hiéu qua sé thich ctia minh thong qua lwa chon noi ¢ va CQPP s& phan ting bang cach
diéu chinh chinh sach cua ho dé dap g nhu cau cta ctr tri.

Ly thuyét vé PCTK ciia Tiebout néu bat nhitng loi ich tiém tang ciia quyén tu
chu va canh tranh cta dia phuong trong viéc nang cao hi¢u qua va kha nang dép Gng
ctia viéc cung cap dich vu cong. Tuy nhién, cac nha phé binh di chi ra nhitng han ché
tiém tang, chang han nhu han ché di chuyén ddi véi mot s6 nhom nhat dinh, kha ning
xay ra dong luc "chay dua xudng day" (race to the bottom) trong cung cép thué va
dich vu ciing nhu nhiing lo ngai vé cong bang va tai phan phbi. "Chay dua xudng
day" 12 mot khai niém Iy thuyét vé PCTK mé ta tinh hudng trong d6 CQPP tham gia
vao cac chinh sach thué hoidc diéu tiét canh tranh dé thu hat cac yéu td san xuat di
dong (nhu DN, dau tu hodc cong nhan lanh nghé) gay bét loi cho cac khu vyuc phap
1y khéc. Hién tugng nay duoc thic déy bd1 mong mudn dat duoc loi thé canh tranh
va kich thich TTKT, nhung c6 thé gy ra nhirng hau qua bat loi ddi véi sy bén viing
tai chinh, cung cp dich vu cong va phiic loi xa hoi. Tuy nhién, ¥ tudng cta Tiebout
van tiép tuc 1a nguodn thong tin cho cic cudc tranh luan va nghién ciru vé PCTK va
tai chinh cong dia phuong.

Ly thuyét tai chinh cong ciia Musgrave (1959)
Musgrave (1959) da dat nén méng cho céc 1y thuyét vé tai chinh cong va dua
ra nhimng luan diém quan trong lién quan dén PCTK. Téc gia phan chia vai tro cua

chinh phu thanh ba nhiém vu chinh:
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Phdn bé (Allocation): Chirc ning ndy cung cap cac hang hoa va dich vu cong
ma khu vuc tu nhan khong thé cung cap mot cach hiéu qua. Musgrave cho rang viéc
cung cip cac hang héa ndy nén duoc giao cho cac cip chinh quyén c6 kién thirc sau
sdc vé nhu cau cu thé cua dia phuong.

Phdn phéi (Distribution): Day 1a nhiém vu lién quan dén viéc tai phan phdi
thu nhap nham dat duoc sy cong béng xa hoi. Tuy nhién, Musgrave nhan dinh réng
viéc phan phéi cé thé gap kho khan & cap dia phuong do han ché vé ngudn luc va kha
nang tai chinh cling nhu do cac dong luc dia chinh tri riéng.

On dinh (Stabilization): Chirc ning nay lién quan dén viéc diéu chinh téng cu
va 6n dinh kinh té vi mo, mét nhiém vu thuong doi hoi sy can thiép tap trung cua
chinh quyén TW, vi nhitng hiéu tng kinh té lan téa vuot qua ranh gi6i dia phuong.

Musgrave nhdn manh rang cac quyét dinh vé cung cip hang hoa cong va quan
1y ngudn luc nén duoc thuc hién ¢ cap thap nhat ¢ kha nang xur 1y hiéu qua, tic 1a &
cip dia phuong. Tuy nhién, 6ng ciing canh béo rang viéc ty quyén qua mirc co thé
dan dén sy chong chéo va kém hiéu qua néu khong c6 sy phdi két hop dong bo giira
céc cap chinh quyén.

Mot trong nhirng luan diém trong tam cua Musgrave la cac CQDP, nho ¢6 su
am hiéu tuong tan vé dic diém va nhu cau cta cong déng, s€ duara quyét dinh thich
hop hon trong viéc phan bo ngudn lyc. Tuy nhién, 6ng cling chi ra rang, trong khi dia
phuong c6 1oi thé vé thong tin, thi viéc dam bao su dong bd va hiéu qua kinh té vi
mo lai doi hoi sy diéu phdi tir TW. Bén canh d6, Musgrave ciing nhan dinh rang
khoéng phai lic nao cac CQPP ciing c6 du ngudn lyc dé thyc hién tét chirc ning phan
phéi. Chinh vi vay, mét hé théng tai chinh cong phan cép can can nhic dén viéc hd
trg tir TW nham dam bao su cong bang va hiéu qua trong viéc cung g céc loai hang
hoa cong, tranh tinh trang "free rider" — khi mot sé dia phuong khong muén chiu ganh
nang thué nhung lai dwgc hudng loi ich tir dich vu cong. Ly thuyét ciia Musgrave goi
v réng, dé dat duoc hiéu qua tdi wu, can c6 su can béng gitra ty chu cua CQDP va vai

tro diéu phdi ctia TW. Trong khi cac cip co sé co thé quyét dinh tot hon vé mit cung
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ung dich vu dya trén nhu cau cuc bo, thi TW lai cAn dam bao tinh 6n dinh vé mat
kinh té va phan phéi lai nguon luc mot cach cong bang trén toan qudc.

M6 hinh twong dong tai khéa

Olson (1969) nhan manh vai trd ctia hanh vi tap thé va cac nhom loi ich trong
viéc dinh hinh chinh sach cong. Trong bdi canh tai khéa phan cép, 6ng lap luin ring
cac nhom loi ich cuc bo c6 thé tao ap luc chinh tri manh mé dé thuc déy cac chinh
sach thu chi pht hop véi loi ich riéng ctia minh. Két qua 13, khi cac khu vure chiu 4nh
huong cua cac 4p luc twong tw, ho c6 xu hudng "twong dong" trong cach thire trién
khai chinh sach tai khoa, mic du dic diém KT — XH cta ting dja phuong c6 thé khac
nhau.

Frey va Eichenberger (1995, 1996) dd md rong khai niém nay bang cach phan
tich sy canh tranh giira cic CQPP trong bdi canh di chuyén dé dang cua ngudn luc
(nhu von va ngudi dan). Ho chi ra rang khi cu dan va von co thé dé dang di chuyén
gifra cac khu vuc, cac CQDP bi thic ép phai dua ra cac chinh sach tai khoa tuong
dong dé khong bi tut lai phia sau. Cac quy dinh, tiéu chudn va sy dinh hudng tir cap
TW ciing gop phan tao nén tinh dong nhat trong cac chinh sach tai khoa cia cac dia
phuong. Viéc ap dung cac chinh sach da duoc kiém chtng & cac khu vuc 1an can giap
cac lanh dao dia phuong giam bdt rui ro lién quan dén cac quyét dinh thu chi c¢6 thé
khoéng phu hop véi nhu cau riéng cua timg dia phuong.

Mo hinh Stigler

Mo hinh PCTK cua Stigler tip trung vao mdi twong quan phtic tap giita cac
dong co chinh tri va thong tin khong ddi xting trong viéc chuyén giao quyén luc tai
chinh tir TW xudng dia phuong. Stigler nhdn manh rang cac don vi CQDP thuong co
thong tin chi tiét va chinh xac hon vé nhu cdu cta cong dong. Diéu nay cho phép ho
dua ra cac quyét dinh thu — chi phu hop, dép tng dung yéu cau cua dia phuwong. Tir
gdc nhin nay, viéc PCTK gitip t6i wu hoa phan bd ngudn lyc, gia ting hiéu qua cung
ung hang héa va dich vu cong. Mét khac, mo hinh cua Stigler khfmg dinh dong co
chinh tri ¢6 thé 1am sai l1éch cac quyét dinh tai khoa. Cac nha lanh dao cap co sd cd

thé bi tac dong boi cac nhom 1oi ich, dan dén viéc st dung khong hi¢u qua cac ngudn
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luc hodc phuc vu cho loi ich riéng thay vi lgi ich chung cua cong déng. Viéc thong
tin bat can xung gitta TW va dia phuong cang 1am phirc tap qua trinh giam sat, khién
cho viéc kiém soat va diéu tiét cac hoat dong tai chinh tré nén kho khan. Vi nhiing
yéu t6 néu trén, Stigler dé xuat rang thiét ké PCTK can phai dam bao sy can bang
hop 1y: giao quyén cho dia phuong dé tdn dung loi thé thong tin, ddng thoi duy tri
mot co ché kiém soat tir TW dé han ché cic hanh vi thién vi va sai léch. Su can bﬁng
nay 14 then chdt nham dat dwgc ca hiéu qua kinh té 13n cong bang xa hoi trong viéc
phan b6 ngudn luc céng. Mic du mé hinh cua Stigler dugce trinh bay chi yéu trong
bbi canh 1y thuyét diéu tiét kinh t& nhung lai cung cép nhiing goc nhin quy bau cho
cac nghién ctru vé PCTK. Quan diém cua 6ng da gop phan nhan manh rang, dé hé
théng phan cip dat hiéu qua t6i uu, cdn c6 su phdi hop chit ché giira cac cp chinh
quyén, dam bao thong tin dugc truyén dat mot cach minh bach va cac dong co chinh
tr1 khong 1am I¢ch hudng muc ti€u chung cia chinh sach tai khoa.

Mo hinh phi tap trung hoa

Mo hinh nay duoc William Oates gidi thidu va phét trién, nhdn manh vai tro
clia viéc phan cap quyén lyc tai chinh giita TW va dia phuong. M6 hinh nay tap trung
vao viéc phan chia chtic ning va nguon lyc gitta chinh quyén TW va dia phuong theo
nguyén tic uy quyén (subsidiarity) — tic 13 cac quyét dinh vé cung cap hang hoa va
dich vu cong can duoc giao cho cip co kha niang xtr Iy hiéu qua nhéat. Theo Oates
(1972), CQDBP, véi hiéu biét sau sac vé nhu cau va dic thu cta cu dan, ¢ loi thé hon
trong viéc thiét ké va thuc hién cac chinh sach thu chi phu hop. Diéu nay giup téi vu
hoéa viéc sir dung ngudn luc va nang cao hiéu qua kinh té. Tuy nhién, Oates ciing nhan
thdy rang viéc trao quyén tu chu cho dja phuong c6 thé din dén nhimng bat dong va
chénh léch gitra cac khu vuc, khi ma mot sé dia phuong c6 niang luc quan 1y va tai
chinh tdt hon so véi nhirng noi khéac. Do d6, mot s6 chirc nang, dac biét 1a nhirng hoat
dong co tac dong lan toa toan qudc hodc lién quan dén 6n dinh kinh té vi mé, can
dugc duy tri dudi sy diéu phdi ctia chinh quyén TW nham dam bao tinh cong bang
va sy dong bo trong hé théng tai khoa. Mo hinh cta Oates do d6 khong chi 13 mét 1y

thuyét 1y tuong héa ma con 1a cong cu phan tich thyc tién, gitip danh gia va cai tién
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hé théng PCTK, nham dat duoc sy cin bang giira hiéu qua kinh té va cong bang xa
hoi.
2.1.2.3. Noi dung phan cdp tai khéa

Theo Martinez-Vazquez (2004), PCTK bao gém bdn ndi dung chinh sau day:

Phén cip thu ngan sach

bé dam béao c6 du nguén lyc thuc hién cac nhi¢m vu duoc giao, viéc phan cép
ngudn thu ngan sach cho cac cip chinh quyén 1a can thiét. Thay vi chinh quyén TW
tap trung toan bo nguén thu va sau d6 phan bd theo nhiém vu — diéu c6 thé khién dia
phuong tré nén phu thudc va thiéu chi dong — cac qudc gia thudng trao quyén thu
ngan sach cho CQDP trong pham vi nhat dinh. Viéc nay khong chi don thuan 1a chia
nguon thu theo ty 18 ma con bao gdbm quyén quyét dinh va dinh huéng chinh sach thu.
Viéc phan cép ngu@)n thu NSNN can dam bao ré“mg viéc thuc hién mot cach hiéu qua,
cong bang va pht hop véi kha nang quan 1y cia ting ving. Cu thé nhu sau:

Hiéu qud kinh té: Phan cip thu ngin sach can tao ra mot hé théng thu tdi vu
va On dinh, tranh dugc nhiing sai 1éch va chéch hudng nguff)n luc. Cac don vi hanh
chinh phai phdi hop nhip nhang dé ngan chin sy chuyén dich bat hop 1y cia lao dong,
vbn, hang hoa va dich vu giita cac ving. Néu mdi vang c6 thé diéu chinh thué sut
hodc cac chinh sach tai khoa dua trén diéu kién kinh té cu thé ciia minh, s& xuat hién
nguy co canh tranh khong lanh manh, dan dén hién tuong "cudc dua xuéng day". Do
d6, nguyén tic hiéu qua kinh té dam bao rang chinh sach thu ngan sach duoc diéu
chinh sao cho vira tao diéu kién cho su phat trién kinh té dia phuong, vira duy tri dugc
su on dinh cuia toan hé théng kinh té quéc gia.

Tinh céng bang: Tinh cong bang trong phan cip ngudn thu ngan sach doi hoi
su phan bo ngudn lyc phai phan anh dung nang luc, quy md va muac do phat trién cua
ting dia phuong. Diéu nay khong chi giup bao vé cic nhém yéu thé trong x3 hoi ma
con gop phan giam sy mat can ddi thu nhép gitta cac ving. Khi ngudn thu duoc chia
sé mot cach cong bang, mdi dia phuong c6 co hdi ty chit va dap Gng hiéu qua cic
nhiém vu chi tiéu dugc giao, dong thoi tao ra sy ddng déu trong viée cung tng cac

hang hoa va dich vu cong cho ngudi dan. Pay 1a nhan t6 quan trong dé gitr viirng niém
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tin cia cong dong vao hé thdng tai khéa va bao dam tinh hop phép cua chinh sach tai
chinh.

Tinh kha thi: Nguyén tic ndy yéu cau quyén thu ngan sach giao cho cac cip
chinh quyén phai di kém véi nang luc quan 1y, kiém tra va giam sat hiéu qua nham
dam bao rang cac CQDP c6 du didu kién vé ngudn nhan luc, cong nghé va hé théng
quan ly dé thuc hién viéc thu thué mét cach chinh xac va minh bach. Mot hé théng
khong kha thi s& ddn dén chi phi quan 1y cao, nguy co tron thué va sy that bai trong
viéc thuc hién cac chinh sach tai khoa. Do d6, dam bao kha nang thuc hi¢n la yéu tb
then chét dé bién nguyén tic phan cip thanh mot céng cu hiru hidu cho viée cai thién
hi€u qua thu ngén sach.

Tinh cdn doi: Nguyén tic nay lién quan dén sy lién két chit ché giira cac
khoan thu NSNN va nhiém vu chi tiéu cua cac cap chinh quyén, nghia 1a cac khoan
thu duoc phan cap can phai du dé dap ing cac nhiém vu chi tidu duoc giao, tranh tinh
trang tham hut ngan sach hoac du thira khong can thiét. Mot sy can doi tdt gitra nguén
thu va chi tiéu khong chi gitup cac cip chinh quyén hoat dong hiéu qua ma con tao
diéu kién cho viéc diéu phdi gitta TW va dia phuong. Viéc thiét 1ap mot co ché can
d6i chit ché dam bao rang cac khoan thu tir dia phuong duoc sir dung diing muc dich,
g6p phan xay dung mot hé thong tai khoa cong bing va bén viing trén pham vi toan
quoc.

Phén cép chi ngan sach

bay duoc coi la c6t 161, tao nén tang cho sy thanh cong cua qua trinh PCTK.
Do d6, can xac dinh rd rang cac nhiém vu chi tiéu cho timg cip chinh quyén trudc
hodc song song véi viéc phan bo ngudn thu, nham dam bao mdi nhiém vu chi tiéu
déu c6 ngudn luc di kém tuong ximg. Mot s6 nguyén tic can tuan tha dé thuc hién
phan cip chi ngan sach dat hiéu qua bao gom:

Hiéu qud kinh té: Nguyén tic ndy yéu cau viéc phan cap chi ngin sach phai
duoc thiét ké sao cho nguén luc dugce su dung mdt cach ti vy, tranh lang phi va dam
bao dung vd1 muc dich da giao. Cu thé, cac nhiém vu chi tiéu co pham vi anh hudng

rong va lién ving nén duoc giao cho TW, trong khi nhitng nhiém vu c6 tinh chat dic
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thu, gan giii véi nhu cau cua dia phuong duge giao cho CQDP. Viée nay s& lam giam
thiéu hién twong canh tranh khong lanh manh gitra cac dia phuong va ngin chin "cudc
dua xudng day" khi cac dia phuong cb ging cit giam chi tiéu dé tao ra moi trudng
dau tu hap dan.

Tinh céng bang: Nguyén tic nay doi hoi sy phan cap chi ngan sach phai phan
anh dung ning luc, quy mé va mirc do phat trién cua timg dia phuong. Mdi ving c6
thé d6i mat voi nhitng thach thire KT — XH khac nhau, do d6 viéc phéan cap chi can
dam bao rang nhitng dia phuwong c6 diéu kién kém phat trién khong bi bo lai phia sau.

Tinh kha thi: Dé dam bao hiéu qua, viéc giao nhi€ém vu chi ngan sach phai di
kém véi ning luc quan 1y, ké hoach va thuc thi ctia cic cap chinh quyén. Cac co s&
dugc giao nhiém vuy can co hé théng quan ly tai chinh minh bach, cung vo1 co ché
kiém tra, giam sat chat ché. Néu khong, viéc phan cap chi co thé dan dén lang phi,
tron thué hodc str dung ngudn lyc khong hiéu qua.

Tinh cén doi: Nguyén tic nay nhin manh mdi quan hé chit ché giita ngudn
thu va nhiém vu chi tiéu. Co ché phan cap chi ngan sach can dugc hinh thanh trén co
s& su can d6i, tire 1a mdi nhiém vu chi tiéu phai co nguén thu tuong Ung, tranh tinh
trang tham hut ngan sach hodc du thira tai chinh khong can thiét. Tinh can ddi con
gitip tao ra su thong nhat giita cac cAp chinh quyén, tir TW dén dia phuong, tir d6 gia
tang hiéu qua quan 1y nguon luc tai chinh trén toan hé thong.

Tro cip ngan sach (chuyén giao ngin sach)

Day 1a qua trinh chuyén giao ngudn tai chinh tir TW xudng cac CQDP, dya
trén mot bo tiéu chi va quy trinh dinh sin. Myc tiéu 1a dam bao rang cac don vi quan
1y dia phuong nhan du ngan sach dé trién khai hiéu qua cac nhi¢ém vy dugc giao, tu
d6 ctng cb hiéu qua quan 1y tai khéa va giam sy chénh 1éch giira cac don vi hanh
chinh, hudng t6i nhitng muyc tiéu chién luoc cta qubc gia.

Céc khoan trg cap nay duoc xem nhu mot cong cu chi chdt gitap ddi phod vai
tinh trang "dia phwong hoéa loi ich" khi CQPP thiéu ty chu trong viéc mé rong cung
g cac hang hoa va dich vu cong nim ngoai pham vi quan Iy ctia minh. Hon nira,

trg cap ngan sach con gop phan diéu chinh sy mat can doi ca theo chiéu doc 14n chiéu
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ngang trong hé théng thu — chi, déng thoi tao diéu kién cho TW trién khai cac chinh
sach vi mo théng qua viéc chuyén giao ngudn lyc cho cac cip dia phuong.

Phin cip quyén vay n¢

Phén cap quyén vay no trong hé théng PCTK 13 qua trinh chuyén giao quyén
tur chu vé viée vay muon tir TW xudng cac CQDP, gitip cac don vi ndy c6 thém ngudn
Iuc tai chinh dé trién khai cic du 4n dau tu cong va xtr Iy cac van dé phat trién dia
phuong. Phan cap quyén vay no giup dia phuong c6 kha ning ty chi trong viée tai
tro cho cac du an co so ha tﬁng, dau tu phat trién kinh té va nang cao chét luong dich
vu cong. Viéc nay khong chi gia ting hiéu qua quan 1y ngudn lyc tai chinh ma con
gitip giam bot ap luc 1én ngan sach cua TW, dong thoi tao dong luc cho cac CQPP
trong viée tu xtr Iy cac van d¢é KT — XH.

Mic du dugc trao quyén vay ng, cac CQDP can tuan theo mot khung phép 1y
va cac quy dinh do TW dé ra nham dam bao rang hoat dong vay muon dugc kiém
soat va bén vitng. Chinh quyén TW thuong thiét 1ap cac gidi han, tiéu chi danh gia
va yéu cau bao co dinh ky dé giam sat qua trinh vay no ciia dia phuong, tranh trudng
hop no cong ting cao khong kiém soat dan dén rii ro tai chinh.

Khi duoc phan cip quyén vay ng, dia phuong khong chi ¢6 quyén tiép cin
nguén von ma con phai chiu trach nhi¢m vé viée quan 1y va hoan trd khoan ng do.
Diéu niy yéu cau cac CQPP xay dyng ning lyc quan 1y tai chinh viing manh, bao
g6m ca viéc 1ap ké hoach, dy bao va giam sat hiéu qua str dung nguodn vén vay. Pong
thoi, viéc nay ciing thiic day trach nhiém giai trinh cling nhu tinh minh bach trong
quan 1y no cong.

Phén cdp quyén vay no gitip giam su phu thudc vao ngudn luc tir TW, nhung
néu khong duogc kiém soat chat chg, c6 thé xay ra sy chénh 1éch giira cac dia phuong.
Nhitng khu vire ¢6 thé tiép can ngudn vay dé& dang hon s& dau tu manh mé, trong khi
cac viing kém phat trién c6 thé gap kho khan trong viéc huy dong von, tir d6 ndi rong
su khac biét trong phat trién giita cac khu vuc.

Viéc chuyén giao quyén vay no khong chi 1a cong cu tai chinh ma con 1a co

ché diéu phbi giita TW va dia phuong. TW giir vai tro giam sat va hudng din, dam
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bao rang cac khoan vay cta dia phuong duoc sir dung hop 1y va phu hop véi chién
lugce phat trién quéc gia. Qua do, hé théng PCTK dugc cung cd, tao ra mot mdi truong
tai chinh 6n dinh va bén viing.

2.1.2.4. Loi ich ciia phén cdp tai khéa

Gia ting hiéu qud sir dung nguén lwe: PCTK cho phép cac CQDP, nhd co
thong tin cuc bd chinh xac hon, dua ra cac chinh sach thu — chi phu hop voi dac thu
ving mién. Diéu nay giup t6i uvu hoa viéc str dung ngudn luc tai chinh, tir d6 gia ting
hiéu qua kinh té. Nghién ctru ciia Oates (1972) cho thdy, viéc giao quyén quan 1y va
kiém soat tai chinh cho dia phuong gitip dap tmg cac nhu cau cu thé ciia cong dong
mot cach tét hon, giam lang phi va thuc ddy phat trién kinh té dia phuong.

Tang cwong trdch nhiém gidi trinh va minh bach: Khi PCTK, quyén quyét
dinh vé thu — chi dugc giao cho cac don vi quan 1y gan gili v6i nguoi dan, tao didu
kién cho viéc giam sat, kiém tra va ddi thoai giira chinh quyén va cong dong. Khi cac
CQDP phai cong khai bao céo va giai trinh vé cach thirc st dung ngudn lyc, 1ong tin
ctia nguoi dan doi véi hé thong tai khéa duogc cing cd.

Gidm bt binh ding giita cdc viing mién: PCTK cho phép diéu chinh chénh
1éch vé kha ning huy dong ngudn thu gitta cac dia phuong. Cac khoan tro cap, chuyén
giao ngan sach hay trg cAp ngang bang giup bu ddp nhitng khac biét vé KT — XH gitra
cac vung, dam bao moi dia phuong déu c6 di ngudn luc dé cung cap dich vu cong co
ban. Martinez-Vazquez (2004) nhan manh rang viéc phan cap ngudn thu va chi tiéu
duogc thiét ké hop 1y c6 thé gop phan giam thiéu sy chénh 1éch tai khoa, tir d6 hinh
thanh nén moi trudong phat trién cong bang hon trén toan qudc.

Thiic ddy sw tham gia ciia céng dong: Khi quyén quan 1y duoc giao gan voi
ngudi dan, cong dong s& duoc tham gia va bay t y kién trong qua trinh ra quyét dinh
vé cac van dé thu — chi. Sy tham gia nay khong chi giup cac CQPP hiéu rd nhu ciu
clia ngudi dan ma con tao ra co ché giam sat dan chi, dam bao rang ngudn luc dugc
sit dung ding muc dich. Qua d6, tinh minh bach va hiéu qua ciia hé thng tai khoa
duoc cai thién.

2.1.2.5. Riii ro trong phdn cdp tai khéa
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PCTK mé ra nhiéu co hdi phat trién, nhung ciing di kém véi mot sb rii ro can
dugc quan 1y can than:

Riii ro vé bét binh dang tai khéa: Mic du muc tiéu ctia PCTK 14 giam su chénh
léch giita cac dia phwong, nhung néu khong co co ché diéu chinh phu hop, c6 thé dan
dén su chénh léch sau gitta cac khu vyc. Nhitng khu vire ¢6 kha ning huy dong ngudn
thu ndi bo tot hon c6 thé phat trién vuot trdi so vai cac vung kém phat trién, dan dén
su chénh 1éch trong kha ning cung cap dich vu céng va TTKT.

Riii ro vé quan 1y va minh bach: PCTK doi hoi cac CQPP phai c¢6 kha ning
quan 1y tai chinh vitng chic. Tuy nhién, néu hé thong kiém soat va giam sat ndi bd
khong hiéu qua, nguén luc c6 thé bi lang phi hoac str dung sai muc dich, tham chi
dan dén trén thué. Sy thiéu minh bach va kiém soét chit ché c6 thé 1am giam niém
tin ca nguoi dan vao hé thong tai khoa.

Riii ro vé dong co chinh tri va lgi ich nhém: Khi quyén quan 1y tai khoa
dugc giao cho dia phuong, c6 nguy co xuét hién hién tuong loi ich nhom va dong co
chinh tri, khién nguén luc bi sir dung dé phuc vu cho loi ich ctia cac cd nhan hoac
nhém chtr khong phai vi 1oi ich chung. Két qua 1a sy 1éch hudng trong viéc trién khai
cac chinh sach cong va anh huong bat lgi dén chat luong dich vu cong.

Riii ro vé thiéu dong bé va phéi hop: Néu khong c6 sy diéu phdi chit ché tir
TW, céc chinh sach thu — chi gitta TW va dia phuong c6 thé khong dong bo. Su thiéu
phéi hop nay dan dén viéc thue hién cc chinh sach kinh t& vi mé trd nén kho khan,
lam tang nguy co mat can ddi tai khoa trén pham vi toan qudc.

Nhitng rai ro ndy doi hoi mot co ché giam sat va diéu chinh lién tuc, nhim
dam bao ré“mg PCTK dugc trién khai mot cach hiéu qua, minh bach va hudéng t&1 muc
tiéu PTBV cho toan hé thong.
2.1.2.6. Do luong phdn cap tai khéa

Dé danh gia mirc d6 PCTK, cic cong trinh nghién ciru da ap dung nhiéu chi
s6 khac nhau, cha yéu dua vao sb lidu vé thu va chi ngan sach cia CQDP (Oates,
1972; Zhang va Zou, 1998; Halder, 2007). Hai chi sb thuong duoc ap dung dé do
luong muc do PCTK chinh 1a ty trong thu NSDP va ty trong chi tiéu NSDP (Oates,
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1972; Letelier, 2005). Day ciing 1a cach tiép cin ctia luan an nay trong viéc do ludng
mirc do phan cip tai khoa cua cac qudc gia.

% Ty trong thu NSPP: Puoc tinh bang ti sd giita tong ngudn thu NSDP va tong
ngudn thu NSNN, sau khi loai trir cac khoan bd sung tir TW nham tranh trang 1ap.
Khi ti 18 ndy cang gan 1, mic do PCTK cang dugc danh gia 1a cao hon.

Téng thu cia NSDP
Tong thu cia NSNN

Ty trong thu NSPBP =

% Ty trong chi tiéu NSPP: Pugc xac dinh bang ti s6 gitra tong muc chi cia
CQDP va téng chi cua NSNN, trong do, dé loai bo su trung 13p, cac khoan trg cép
hodc chi bo sung tir TW cho dia phuong khong dugc tinh vao tong chi cia NSNN.
Khi ti s6 ndy cang tién gan 1, diéu d6 cho thidy mirc do phan cap chi ngan sach cang
cao.

Tong chi tiéu cia NSDP
Tong chi tiéu cia NSNN

Ty trong chi tiéu NSDP =

Mot cach do luong khac cho mirc d§ PCTK theo Martinez va cong su (2006)
1a sir dung ty 1& cac khoan thu va chi ngén sach trén tong GDP nhu sau:
Téng thu (chi) cia CQDP
GDP
Zhang va Zou (1998) hay Devkota (2014) lai tinh dén nhitng dic tinh vé vi tri

Ty 18 thu (chi) theo GDP =

dia 1y va quy mo dan s6 khi do luong mirc do PCTK:
T6ng thu NSPP binh quan dau nguoi
Tong thu NSNN binh quan dau ngudi

Mirc d6 phan cap thu ngan sach =

Téng chi cia NSPP binh quan dau nguoi

Mtrc d6 phén cép chi ngan sach = — — - —— —
Tong chi cia NSNN binh quan dau nguoi

2.1.3. Tong quan vé doi méi xanh
2.1.3.1. Khdi niém déi méi xanh

D61 méi xanh (green innovation), con duoc goi 13 d6i méi sinh thai (eco-
innovation) hodc d6i méi bén vitng (sustainable innovation), dé cap dén viéc nghién

clru va ap dung cac cong nghé, san pham, quy trinh va hinh thirc kinh doanh moi
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nham giai quyét cac thach thirc méi trudng, giam diu chan sinh thai va thuc dy tinh
bén vitng trén cac khia canh khac nhau ctia xa hoi.

Theo Uy ban Chau Au (European Commission), d6i méi xanh 1a "bat ky loai
hinh d4i mé&i nao dan dén hodc nham dat dugc nhiéu tién bo va co thé chirng minh
dugc hudng téi muc tiéu PTBV, thong qua viée giam tac hai dén moi trudng, ning
cao kha nang phuc hdi trude ap luyc moi truong hodc dat dugec muc ti€u sur dung cac
nguén TNTN c6 trach nhiém va hi¢u qua hon" (Carrillo-Hermosilla va cong su,
2010).

Theo Chuong trinh Moéi truong Lién Hop Quéc (UNEP), d61 moi xanh 1a viée
"phét trién va ap dung cac y tudng, quy trinh, san pham hodc dich vu méi mang lai
loi ich cho méi trudng, giam dang ké dau chan méi trudng, giam 6 nhiém va st dung
tai nguyén, va tang cuong toan ven sinh thai".

OECD (2009) mé ta d6i mai xanh nhu 1a "viéc phét trién hodc ap dung cac san
phém, quy trinh, chién luoc tiép thi, co cu td chtrc va mé hinh thé ché mdi, hodc cai
tién dang ké so voi cac giai phap hién co, nham muc tiéu cai thién chat lugng moi
truong."

Ngoai cac dinh nghia tir cac t6 chtrc nhu trén, Nhiéu hoc gia da duara cac dinh
nghia khac nhau vé "d6i méi xanh" (hodc "d6i méi sinh thai"). Cu thé, Fussler va
James (1996) mo ta no 1a qua trinh tao ra cc san pham va quy trinh méi dem lai gia
tri cho khach hang va DN, dong thoi giam bét nhitng tac dong xau dén hé sinh thai.
Kemp va Pearson (2007) cho rang d6i mai xanh 1a qua trinh phat trién hoic ap dung
nhiing giai phap, quy trinh san xuét, phuong phap quan Iy hoic chién lugc kinh doanh
m&i, nham giam thiéu rui ro, 6 nhiém va nhitng tac dong tiéu cuc phat sinh tir viée st
dung TNTN. Driessen va Hillebrand (2002) lai nhan manh khia canh thuc tién, cho
rang mic du khong nhét thiét phai hudng dén muc tiéu giam ganh ning méi trudng
ngay tlr ban dau, d6i mai xanh van dem lai lgi ich moi trwong kha 16n. Chen va cong
su (2006) dinh nghia d6i méi xanh 1a qua trinh cai tién hodc tao ra nhitng giai phap
méi vé& ca phan cimg va phdn mém cla san pham va quy trinh thin thién v6i méi

truong, tir d6 giup toi wu hoa viée str dung ning luong, giam thiéu 6 nhiém, nang cao
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hiéu qua tai ché chit thai va cai tién thiét ké xanh ciing nhu hé théng kiém soat chat
lugng moi truong cuia DN.

Tuy duoc trinh bay bang nhiéu cach khac nhau nhung cac dinh nghia vé doi
maoi xanh hay d6i mai sinh thai déu dé cap dén mot loat cac hoat dong va sang kién
nham thic dy su bén virg vé méi trudng, thuc day hiéu qua stir dung tai nguyén va
giai quyét cac thach thurc sinh thai cip bach thong qua su phat trién va tmg dung rong
rdi cac cong nghé va thuc hanh xanh. Muc dich cia d6i méi xanh 13 day manh qua
trinh chuyén d6i sang cac mo hinh san xuét va tiéu thu bén virng hon, dong thoi can
bang cac muc tiéu moi truong va KT — XH.
2.1.3.2. Néi dung déi méi xanh

Tt nhitng dinh nghia vé d6i méi xanh dé cap ¢ phan trude, co thé nhan thiy
rang doi mai xanh bao gom:

> Poi mdi cong nghé: Poi méi xanh lién quan dén viéc nghién ctru va ap
dung cac tién bo cong ngh¢ méi co loi ddi v6i moi truong, bao g6m nhirng ddi mai
vé NLTT, st dung nang luong hiéu qua, quan 1y chat thai, bao ton nudc, giao thong
sach, nong nghiép bén ving va quy trinh san xuat t6i wu cho hé sinh thai.

> Poi mdi san pham: D61 moi xanh doi hoi phai thiét ké, san xuét va tiép thi
cac san phdm bao vé moi trudng nham giam bét viée sit dung TNTN, giam 6 nhiém
va nang cao hiéu suét sinh thai. Piéu ndy bao gdm hang tiéu dung c6 loi véi moi
truong, vat liéu xay dung bén viing, giai phap dong goi xanh va cac san pham phan
huy sinh hoc.

> Péi mdi quy trinh: Doi mbi xanh tap trung vao cai tién quy trinh san xuét
va van hanh chudi cung tng dé han ché nhimg anh hudng bét loi dén moi trudng va
gia tang hiéu qua sir dung TNTN. Piéu ndy bao gém nhitng d6i méi trong tdi uvu hoa
tai nguyén, giam chat thai, tai ché va tai sit dung, ngin ngira 6 nhiém va k¥ thuat san
xudt hiéu qua sinh thai.

> Doi méi mé hinh kinh doanh: D6i méi xanh huéng dén viéc phat trién cac
hinh thirc kinh doanh va chudi gi4 tri méi wu tién sy bén vitg moéi truong va trach

nhi¢m xa hoi, bao gom cac cach tiép can nén kinh té tuan hoan, cdc moé hinh tiéu dung
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hop tac va chia s¢é, cung cap san pham dudi dang dich vu va cac hoat dong quan 1y
chudi cung tng theo hudng bén viing.

> Déi méi vé chinh sich va quy dinh: D61 méi xanh huéng dén viéc phat
trién va thuc hién cac chinh sach, quy dinh va vu dai hd tro cac hoat dong va cong
nghé bén virmg v6i moi trudng. Noi dung nay bao gém cdc sang kién cuia chinh phu
nhim thic day trién khai NLTT, co ché dinh gi4 carbon, chwong trinh dén nhén sinh
thai cling nhu cic tiéu chuan va chimg nhan moi truong.

> Déi méi vé xi hi va hanh vi: D6i méi xanh yéu cau phai thuc diy nhiing
thay d6i trong hanh vi, 161 sdng va chuan muc x3 hoi ctia ngudi tidu dung dé bao dam
tinh bén viing. Do d6 can c6 cac hanh dong nham gido dyc va nang cao nhén thirc,
cac sang kién dwa vao cong dong, chii nghia tiéu ding xanh va cac du 4n kinh doanh
x3 hoi nham giai quyét cac thach thirc vé moi truong va xa hoi.

> Déi mdi hop tic: D6i méi xanh thuong lién quan dén su hop tac gitta cac
bén lién quan khac nhau, bao gém céac co quan chinh phu, DN, t6 chtrc nghién ctru,
t6 chirc phi chinh phu va cong dong. Cac nén tang d6i mdi hop tac tao dicu kién thuan
loi cho viéc chia sé kién thirc, ddng sang tao cac giai phap va hanh dong tap thé dé
giai quyét cac van dé moi trudng phc tap.

> Céng nghé thong tin va ky thudt sé: D61 moi xanh thic ddy cong nghé ky
thuat sd, phén tich dir liéu va hé thong thong tin dé giam sat hiéu suat moi truong, tdi
uu hoa viée str dung TNTN va hd trg cho viéc ra quyét dinh vi su bén viing. Piéu nay
bao gdm nhiing d6i mai trong ludi dién thong minh, hé thong quan 1y ning lugng,
nén tang giam sat moi trudng va nén tang k¥ thuat sé dé bao céo tinh bén viing va
minh bach.
2.1.3.3. Po luwong déi méi xanh

bé do luong ddi méi xanh, mét sb td chirc quéc té da sur dung cac chi s6 hodc
hé théng céc chi s, cu thé nhu sau:

Chi tiéu cho nghién civu va phdt trién (R&D): Mtic dau tu vao cac hoat dong
nghién ctru va phat trién tip trung vao céng nghé méi trudng, NLTT, giam thiéu cht

thai, st dung hiéu qua TNTN va han ché tinh trang 6 nhiém co thé dong vai tro dai
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dién cho d6i méi xanh. Chi tiéu R&D cao hon trong cac linh vuc nay cho thiy cam
két 16n hon trong viéc phat trién cac giai phap than thién vi moi truong. Chi tiéu nay
da duogc 4p dung trong cac nghién ctru cia Brandao Santana va cong su (2015).
Bing sdng ché va quyén sé hivu tri tué: Dé danh gia mic d6 doi méi xanh
ctia mot DN hoidc nganh, cac nghién ctru d3 dya vao sb luong bang sang ché danh
cho céc cong nghé va phat minh bao vé moéi trudng, cling nhu mirc do bao hd quyén
so hitu trf tué cua cac sang kién xanh. Viéc cap bang sang ché khong chi dam bao bao
vé phap 1y cho nhitng d6i méi ma con tao dong luc cho cac DN dau tu manh vao
nghién ctru va phat trién cong nghé xanh thong qua viéc trao quyén doc quyén thuong
mai cho céc cai tién cua ho. Chi tiéu nay di dugc ap dung trong cac cong trinh cila
Du va Li (2019), Du va cong su 2019, Khattak va cong su (2020), Tobelmann va
Wendler (2020), Liao va cong su (2022), Aguilera-Caracuel va Ortiz-de-Mandojana
(2013), Amore va Bennedsen (2016), Li va cong su (2018), cung Tolliver va cong su
(2021).
2.1.4. Tong quan vé riii ro dia chinh tri
2.1.4.1. Khai niém rui ro dia chinh tri

RRDCT dé cap dén nhitng rui ro va su khong chic chin phat sinh tir cac yéu to
chinh tri, x3 hoi va kinh té & cép do khu vuc hodc toan ciu (Caldara va Iacoviello,
2022).

O cap do vi mo, RRDCT xuét phat tir bat 6n xa hoi va khung hoang nhan dao
thuong dan dén tinh trang dich chuyén, nghéo doi, bat 6n xa hoi va bat binh dang
trong nhiéu phuong dién (Syed va cong su, 2021). Xung d6t dia chinh tri cling c6 giy
ra nhirng anh hudng bat 1gi dén moi truong, mot cach gian tiép hoac truc tiép (Du va
Wang, 2023). Tiép theo, chinh phu & cac khu vuc xung dot co thé vu tién cac muc
tiéu ngén han hon muc ti€u dai han, do d6 pha v& cac khuon khd chinh sach va co
cAu quan tri cling nhu ngin can viéc trién khai cac chién luoc PTBV (Xue va cong
su, 2018). O cap do vi mo, xung dot dia chinh trj c6 thé khién cho chudi cung ung

toan cau bi gian doan, han ché kha nang ti€p can cong nghé toét hon ctia cac qudc gia,
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can tr& viéc chuyén giao cac hoat dong bén vitng va giam co hoi thi trudng cho cic
san pham bén viing (Singh va Roca, 2022).
2.1.4.2. Tac dong cua rui ro dia chinh tri

RRPCT duoc cho 12 yéu t gay ra nhiéu tac dong bat loi dbi véi kinh té, chinh
tri va an ninh toan ciu. RRDCT, chang han nhu xung d6t hoic nhiing thay doi chinh
tri quan trong, thuong din dén gia ting bién dong thi trudng. Caldara va Iacoviello
(2018) nhan manh rang RRPCT ting dot bién co lién quan dén su sut giam gia cb
phiéu, gia dau ting va dong vén dau tu giam. Cac nha dau tu c6 xu hudng tré nén
ngai rui ro trong thoi diém bat 6n dia chinh tri, gay ra hién tuong thio chay von tir
cAc tai san rui ro sang cac noi tri an an toan hon nhu vang va trai phiéu chinh phu.

Cing thing dia chinh trj c6 thé c6 thé din dén cac rao can thuong mai nhu ap
dit thué quan, trimg phat hodc phong toa, lam gian doan dong chay thuong mai qubc
té va lam tang chi phi cho ngudi tiéu dung va DN. Cudc chién thuong mai My-Trung
1a minh ching cho thay xung dot dia chinh tri c6 thé dan dén giam dang ké khéi luong
thuong mai va tang chi phi cho DN va nguoi ti€éu dung. Cac chinh sach thuong mai
dugc thic day boi nhitng can nhic vé dia chinh trj c6 thé lam thay d6i chudi cung
ng, dan dén sy suy giam hiéu qua va tiang chi phi hoat dong cho cac cong ty da qudc
gia. Khong nhitng vay, RRDCT c6 thé bdc 16 nhitng diém yéu trong chudi cung tmg
toan cau, giy ra su cham tré, tang chi phi va cac DN can phai tim kiém nha cung cap
hodc tuyén dudng thay thé. Piéu nay c6 thé thdy rd trong giai doan dién ra dai dich
COVID-19, tuy chi yéu 1a mot cudc khung hoang y té, nhung lai ¢6 ¥ nghia dia chinh
tri khi cac quéc gia han ché xuét khau vat tu y té, lam ndi bat nhirng diém yéu trong
chudi cung tng toan cau.

Nhiéu nghién ctru da khang dinh rang RRDCT ting cao c6 thé ngin can dau tu
tryc tiép nude ngoai (FDI) va TTKT chim lai. Vi dy, Bekaert va cong sy (2005) nhan
thay rang RRDCT tac dong nguoc chiéu dén dong von dau tu va do d6 dén TTKT &
cac thi truong dang phat trién. Sy bt 6n chinh tri va kha ning thay doi chinh sach
dot ngot tao ra mot moéi truong khong chic chin, khong thu hut ddi vé6i cac nha dau

tu dang tim kiém loi nhuan 6n dinh.
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RRDCT anh hudéng dén cac quyét dinh chinh sach qudc gia, thuong din dén
viéc uu tién an ninh va qudc phong hon cac chuong trinh KT — XH. Allison (2017)
thao luan vé viéc "Biy Thucydides" c6 thé dan dén cang thing leo thang nhu thé nao
giita cac cudng qudc dang ndi va di co uy tin, anh huong dén chinh sach qubc gia.
Céc chinh phu c6 thé thuc thu cac bién phap bao ho hodc tich cuc dé bao vé loi ich
quéc gia, doi khi gy ton hai cho cac chuong trinh hop tac qudc té va phuc loi ndi
dia.

Xung d6t va bat 6n chinh tri thudng dan dén cac cudc di cu va khing hoang ti
nan quy mo lon. Pién hinh nhu cudc ndi chién & Syria da dan dén su di tan 16n caa
nguoi dan, tao ra nhitng thach thirc nhan dao va cing thang chinh tri ¢ cic nudc so
tai. Xung dot dia chinh tri pha huy sinh ké va co sd ha téng, budc nguoi dan phai chay
tron va tim noi an nau ¢ nhitng khu vuc on dinh hon, diéu nay c6 thé giy cang thang
cho nguén luc va hé théng xa ho1 & nudc so tai.

Cing thing dia chinh tri thuong dan dén ting chi tiéu quan su va chay dua vii
trang. Thoi ky Chién tranh Lanh 1a mét vi du dién hinh, trong do su canh tranh gitra
M¥ va Lién X6 da dan dén viéc xay dung vii khi dang ké. Cac qubc gia ting cudong
kha nang quan su cua minh dé doi pho véi cac mbi de doa dugc nhan théiy, dan dén
mot cude chay dua vil trang c6 thé gay bat dn hon nita cho an ninh khu vuc va toan
cau.

RRPCT dinh hinh cac lién minh va quan hé qudc té. Cac nghién ciru da ching
minh rang cac qudc gia thudng hinh thanh quan hé ddi tac chién luoc dé Gmg pho véi
cac moi de doa d6i trong, nhur da thay trong viéc mo rong NATO dé déap tra sy xam
lugc ctia Nga. Cac qubc gia tim kiém an ninh thong qua lién minh, diéu nay c6 thé
lam thay ddi can can quyén luc va tao ra dong luc dia chinh tri moi.
2.1.4.3. Po lvong rui ro dia chinh tri

Hién nay, mot trong nhiing cach thirc do luong RRDCT duge chap nhan rong
rdi 1a chi s6 GPR cuia Caldara va Iacoviello. Chi sb nay dugc hinh thanh dya trén viéc

nan

tu dong tim kiém céc tir khoa nhu "chién tranh", "cang théng", "khiing bd", quan sy"

va "dia chinh tri" trong kho luu trit dién tir cua 10 to bao uy tin gém: Financial Times,
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The Wall Street Journal, The Globe and Mail, Chicago Tribune, The Guardian, The
Los Angeles Times, USA Today, The Daily Telegraph, The Washington Post va The
New York Times. Cach thirc tinh chi sd cia ho 1a dém ty 1¢ bai bao dé cap dén cac
su kién dia chinh tri tiéu cuc trén moi to trong tung thang so véi téng sb bai viét.
Tuong tu, chi s6 GPR duya trén dir liéu lich sir, bat dau tir nam 1900, duoc tinh toan
dua trén kho luu trit cua Chicago Tribune, New York Times va Washington Post. Mgt
han ché cta chi s6 GPR 14 hién nay chi c¢6 dit liéu cho 44 qudc gia.

Bén canh chi s6 GPR, mot sb cach thirc khac duge ap dung dé do luong RRDCT
nhu:

- Xay dung chi s6 dua trén su kién dé theo ddi céc su kién dia chinh tri cu thé,
4n dinh diém sd dua trén mac do nghiém trong va tac dong kinh té tiém tang cua tung
su kién.

- Khao sat cia cac chuyén gia dia chinh trj dé dua ra dénh gia dinh tinh vé
RRDCT, sau d6 c6 thé dinh luong thanh mét chi $0.

- Kéthop cac chi sd thi trudng tai chinh, chang han nhu chi s6 bién dong (VIX),
ty gi4 va gia hang héa dé phan anh nhan thirc cua thi trudng vé RRDCT.

2.1.5. Méi quan hé giiva phin cdp tai khéa va phdt trién bén vieng

Méi quan hé gitra PCTK va PTBV ¢6 thé duoc xem xét qua lang kinh ctia mot
s6 1y thuyét kinh té, trong d6 mdi 1y thuyét dua ra nhiing nhan dinh riéng vé cach
PCTK c6 thé anh huéng dén KT — XH va moi truong.

Ly thuyét ché dd tai khéa theo mé hinh lién bang (Fiscal Federalism
Theory)

Ly thuyét ché d¢ tai khoa theo mo hinh lién bang (Oates, 1972) xem xét viéc
phan b trach nhiém tai chinh va quyén huy dong ngudn thu ngan sach gitta cac cp
chinh quyén khac nhau trong hé théng lién bang. N6 nhan manh tam quan trong ctia
viéc gan két PCTK véi cac muc tiéu hiéu qua, cong bang va trach nhiém giai trinh
(Oates, 1972).

Tir goc dd PTBV, 1y thuyét nay cho thay rang viéc trao quyén trach nhiém tai

khoa cho céc cap chinh quyén thip hon c6 thé thiic ddy hiéu qua trong phan bd ngudn
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luc va cung cép dich vu, vi CQDP c6 thé hiéu o hon vé nhu ciu va s¢ thich cua dia
phuong. Piéu nay c6 thé din dén dau tu c6 muc tiéu hon vao cac sang kién PTBV,
nhu co sé ha ting, gido duc, y t& va bao vé méi truong. Ngoai ra, PCTK trao cho
CQDP quyén ty chii 16n hon dé thir nghiém cac phuong phép tiép can sang tao nham
PTBV. CQDP c¢6 thé ap dung cac chinh sach va sang kién phan anh cac vu tién vé
moi trudng, gia tri vin héa va su tham gia cia cong dong tai dia phuwong. PCTK
khuyén khich thir nghiém va hoc hoi tir nhitng thanh cong va that bai cua dia phuong,
thuc dy su d6i méi trong quan 1y méi trudng, bao ton tai nguyén va chién lugc thich
mg v6i khi hau. Hon nira, 1y thuyét ché d6 tai khoa theo mé hinh lién bang cho thay
rang PCTK c6 thé tao ra dong luc cho quan Iy méi trudng va trach nhiém giai trinh &
cép dia phuong. CQDP, chiu trach nhiém truc tiép trude ctr tri ctia minh, ¢ thé phai
d6i miat vai ap luc phai ap dung céc chinh sach va thuc tién than thién v6i méi trudng
nham nang cao chat luong cudc song dia phuong, thu hat dau tu va bao ton TNTN
cho thé hé tuong lai. Cac bién phap khuyén khich tai chinh, khung phap 1y va sang
kién xay dung ning lyc co thé khuyén khich CQDP wu tién tinh bén viing trong qué
trinh ra quyét dinh va phan bd ngudn luc.

Tuy nhién, PCTK ciing lam day 1én lo ngai vé sy mét can bang tai chinh theo
chiéu ngang, su chénh léch giita cac khu vuc va that bai trong phdi hop, c6 thé can
tré nd lyc dat duoc cac muc tiéu PTBV. Bé giai quyét nhiing thach thirc nay doi hoi
phai c6 co ché phan phéi ngudn thu, chuyén giao lién chinh phi va co ché diéu phdi
dé dam bao phan phdi ngudn luc mot cach cong bang va thuc day gin két xa hoi.

Ly thuyét lwra chon cong (Public Choice Theory)

Puoc phat trién boi cac nha kinh té hoc Anthony Downs, James M. Buchanan
va Gordon Tullock vao gitta thé ky 20, 1y thuyét ndy xem xét hanh vi ctia cac c4 nhan
va nhém trong qua trinh ra quyét dinh chinh tri, nhdn manh dén dong co, loi ich va
su danh doi trong viéc xay dung va thuc thi chinh sach cong (Downs, 1957; Buchanan
va Tullock, 1965). Tir goc d6 PTBV, 1y thuyét lya chon cong cho thay rang PCTK c6
thé tao ra dong luc dé CQDP theo dudi céac chinh sach va dau tu nham tdi da hoa loi

ich cua chinh ho, diéu nay c6 thé khong phai lic nao cling phu hgp vdi cac muc tiéu

40



bén vitng rong hon. That vy, phan cép tai chinh tao co hoi canh tranh chinh tri gitra
cac CQDP, cac chinh tri gia va cdc nhom lg1 ich dang tim cach nim bat cac nguén
lwe va tac dong dén cac két qua chinh sach. Ly thuyét Iya chon cong cho rang hé
thdng tai khoa co phan cap co thé dan dén hanh vi tryc loi, trong dé cac quan chirc
dia phuong va cac nhom loi ich van dong hanh lang dé duoc ddi xir wu dai hodc tiép
can cac quy cong. Didu nay co thé giy ra hién twong phan bd khong hiéu qua cac
ngudn luc vi ngudn von co thé duoc hudng tdi cac dy an dem lai loi ich hep hon 1a
thuc dy cac muc tiéu PTBV. Dé giam thiéu nhiing thach thirc nay, 1y thuyét lya chon
cong nhin manh tAm quan trong cia viéc sap xép thé ché, co ché giai trinh trach
nhiém va qua trinh c¢6 sy tham gia nham thuc day tinh minh bach, kha ning dép ung
va sy tham gia ctia cong chung trong qua trinh ra quyét dinh. Ting cudng co ciu quan
tri dia phuong va thuc day sy tham gia cia nguoi dan co thé gitip gan két cac bién
phap khuyén khich ctia dia phuong véi cac muc tiéu PTBV.

Ngoai ra, 1y thuyét lga chon cong nhan manh hién tuong thiéu hiéu biét hop
1y cta cir tri, trong d6 cac cir tri c4 nhan c6 dong co han ché dé thu thap va xir Iy
thong tin vé cac chinh sach va chi tiéu cia CQDP. Trong cac hé thong tai khéa phan
cép, ctr tri ¢6 thé thiéu nhén thtrc vé cach chi tiéu tién thué cua ho hoic nhitng tac
dong dén mai truong va xa hoi cia cac chinh sach dja phuong. Két qua 13, ho c¢6 thé
it c6 kha ning budc cac quan chirc dia phwong phai chiu trach nhiém vé viéc thiic day
cac muc tiéu PTBV, dan dén két qua dudi mue toi wu.

Tuy nhién, PCTK c6 thé tao ra dong luc cho ky ludt tai chinh va trach nhiém
giai trinh gitra cac CQDP. Khi cac quan chirc dja phuong chiu trach nhiém tryuc tiép
trude ot tri vé céac quyét dinh tao nguén thu va chi tiéu, ho c6 thé phai ddi mat vai
nhitng dong luc manh mé hon dé ap dung céac chinh sach c6 trach nhiém vé mat tai
chinh nham thac day tinh bén vitng 1au dai. Mic du vay, nhimg khuyén khich nay c6
thé bi han ché boi mong mudn phuc vu cho céc lgi ich ngén han hodc cac can nhéc
bau cir, ¢6 kha nang 1am suy yéu cac nd luc wu tién cac sang kién PTBV.

Mait khac, 1y thuyét lga chon cong thira nhan vai tro cua canh tranh gitra céac

khu vuc phap 1y trong cac hé thong tai chinh phi tap trung, noi CQDP canh tranh dé
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gianh 14y ngudi dan, DN va ddu tu. Su canh tranh ndy c6 thé thuc diy ting cudng
hiéu qua va doi méi trong cung cap dich vy, dau tu co so ha tang va cac chinh sach
phap 1y. Trong bdi canh PTBV, canh tranh giita cac khu vire phap 1y ¢ thé khuyén
khich CQDP ap dung cac chinh sach than thién vé1 moi truong, thu hit cac nganh
cong nghiép xanh va dau tu vao cac sang kién bao ton va NLTT dé tao su khac biét
va thu hut ngudi dan va DN quan tdm dén tinh bén virng.

Ly thuyét lya chon cong ciing néu bat cac van dé vé nguoi iy quyén-ngudi dai
dién cd hiru trong cac hé thdng quan tri phi tap trung, trong d6 cac quan chirc dugc
bau va quan chirc ¢6 thé theo dudi lgi ich riéng ciia ho hon 1a 1oi ich cong cong. Trong
cac hé thong tai khoa phan cép, cac quan chirc dia phuwong c6 thé vu tién cac dy an
hodc chinh sach nham nang cao quyén lgc chinh tri, mang ludi bao tro hodc cac
chuong trinh nghi su ¢4 nhan ctia ho hon la thuc déy cac muc tiéu PTBV mang lai lgi
ich cho cong dong rong 16n hon. Viéc giai quyét cac van dé vé ngudi ty quyén doi
hoi phai c6 co ché minh bach, trach nhiém giai trinh va sy tham gia ctia ngudi dan dé
dam bao rang cac quan chuc dia phuong diéu chinh hanh dong cua ho phu hop voi
cac muc tiéu PTBV.

2.1.6. Vai tro diéu tiét ciia déi méi xanh trong méi quan hé giiva phin cdp tai
khéa va phdt trién bén viing

Ly thuyét quan diém duwa trén ngudn luc (Resource-Based View (RBYV)
Theory):

Ly thuyét quan diém dwa trén ngudn luc (RBV) cho rang cac ngudn luc va ning
luc ctia mot td chure 13 chia khoa dé dat duoc va duy tri loi thé canh tranh (Wernerfelt,
1984). PCTK trao cho cac CQDP quyén dé khai thac cac ngudn luc va ning luc cu
thé cua ho, bao gdm ca cac sang kién d6i méi xanh, dé giai quyét cac thach thirc vé
tinh bén vitng ctia dia phwong mot cach hiéu qua hon. Bang cach dau tu va phat trién
cac d6i méi xanh, cac CQDP c6 thé dat duoc loi thé canh tranh trong vi¢c thu hut cac
doanh nghiép va cu dan coi trong tinh bén viing. Hay néi cach khéac, khi CQDP dau
tu vao d6i méi xanh, ho c6 thé sir dung hiéu qua hon cic quyén han phan cip cua

minh dé thiic day PTBV, khién d6i mé&i xanh tré thanh mot yéu té didu tiét quan trong.
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Ly thuyét khuéch tan déi méi (Innovation Diffusion Theory):

Puoc phat trién bai Rogers (1962), 1y thuyét nay giai thich cach thuc, 1y do va
tdc do lan truyén cua cac ¥ tudng, cong nghé hodc thuc hanh méi qua cac nén vin
hoa hoic hé thong xa hoi. Ly thuyét nay xac dinh mot sé yéu té chinh anh huong dén
viéc 4p dung va khuéch tan cac dbi méi, bao gém ban than ddi moi, kénh truyén
thong, thoi gian va hé thong x3 hoi.

Véi ly thuyét nay, PCTK sé& tao diéu kién thuan loi cho viéc ap dung va khuéch
tan nhanh chong cac thanh tuu va tmg dung doi méi xanh qua cc dia phuong khac
nhau. Nguoc lai, sy hién dién ctuia d6i méi xanh ¢6 tac dong khuéch dai céc tac dong
tich cuc cia PCTK dén PTBV bang cach ddy nhanh qua trinh khuéch tan.

Ly thuyét hanh vi c6 ké hoach (The Theory of Planning Behaviour):

Ly thuyét ndy cho rang hanh vi cia ca nhan dugc thuc ddy bai ¥ dinh hanh vi,
sau do lai bi anh hudng boi thai do, chuan muc chu quan va kha nang kiém soat hanh
vi dugc nhan thuc (Ajzen, 1985).

PCTK trao cho cac nha lanh dao dia phwong nhiéu quyén kiém soat va trach
nhiém hon, anh hudéng dén y dinh theo dudi cac muc tiéu PTBV cua ho. Tinh kha
dung va thanh cong cua cac sang kién va cong nghé doi méi xanh giup ting cudng ¥
dinh thyuc thi cac chinh sach hudng dén muc tiéu PTBV cua cac nha lanh dao dia
phuong, tir d6 thuc day tac dong tich cuc cia PCTK dén PTBV.

2.1.7. Vai tro diéu tiét ciia riii ro dia chinh tri trong moéi quan hé giita phén cdp
tai khéa va phat trién bén viing

Ly thuyét thé ché

Ly thuyét nay 1a mot khuon kho khai niém rong trong d6 xem xét cach thic cac
thé ché - bao gdm céc quy tic chinh thirc, chuan myc khong chinh thirc va sy hiéu
biét chung - dinh hinh hanh vi ctia cic ¢4 nhan va t6 chirc trong mot x3 hoi (Meyer &
Rowan, 1977; DiMaggio & Powell, 1983). Ly thuyét nay dic biét hiru ich dé hiéu
cach thirc cac ciu tric, quy trinh va hanh vi ciia t6 chirc duoc thiét 1ap va thay doi

theo thoi gian, chiu anh hudng ciia méi trudng thé ché rong hon.
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PCTK gitp ciing cd cac thé ché dia phuong bang cach trao cho ho nhiéu quyén
tu chu va nguén lgc hon. Tuy nhién, khi c6 RRDCT cao, cac thé ché dia phuong co
thé tré nén yéu hon hoic d& bi tham nhiing va kém hiéu qua hon. Do d6, RRDCT ¢6
thé 1am suy yéu loi ich cia PCTK bang cach lam mat 6n dinh céac thé ché dja phuong
va lam giam hiéu qua cta thé ché dja phuong trong viéc thiic ddy PTBV.

Ly thuyét Ira chon cong

Nhu d3 trinh bay tai muyc 2.1.5, 1y thuyét Iya chon cong cho thay rang PCTK c6
thé tao ra dong luc dé CQDP theo dudi cac chinh sich nham tdi da hoa loi ich cua
chinh ho va d6 c6 thé khong phu hop véi cac muyc tiéu PTBV. Trong méi trudng c6
muc d0 RRDCT cao, cac nha lanh dao dia phuong cé thé vu tién cac hanh vi mang
lai loi ich trong ngin han hon 1a PTBV trong dai han. Khong nhitng vay, RRDCT con
lam méo mo cac dong co va gia tang cac hanh vi tham nhiing, tir 46 1am gia tang tac
dong ti€u cuc cua PCTK dén PTBV.

Ly thuyét phu thudc tai nguyén (Resource Dependence Theory):

Ly thuyét nay cho rang cac to chic phu thudc vao cac ngudn luc bén ngoai va
hanh vi ctia ho bi anh huéng bai kha ning tiép nhan va kiém soat cac ngudn luc nay
(Pfeffer va Salancik, 2015).

PCTK cho phép céac dia phuong c6 nhitng giai phap nham thu hat va quan Iy
cac nguodn luc ¢ hiéu qua. Trong cic nguodn lyc d6 phai ké dén ngudn von dau tu
tryc tiép nudc ngoai FDI. Tuy nhién, RRDCT gia ting s& khién ngudn von FDI d6
vao cac dja phuong chiu anh hudng, 1am gian doan dong von va khién viéc quan 1y
ctia dia phuong trd nén khé khin hon. Sy gian doan nguén vén ciing khién cac dia
phuong thiéu hut nguén luc dé theo dudi cac muc tiéu PTBV.

2.2. CAC NGHIEN CUU THUC NGHIEM LIEN QUAN
2.2.1. Nghién civu vé tic dong ciia phin cdp tai khéa dén phdt trién bén viing

Trong nhitng ndm gan day, nghién ctru vé tac dong ciia PCTK dén PTBV di c6
su chuyén dich 16 rét ca vé pham vi va cach tiép can. Bat dau tir nén tang 1y thuyét
ctia Tiebout (1956) va cac nghién ciru tip trung vao ting trudng kinh té, xu huéng

hién nay mé rong sang danh gia tdc dong cua PCTK trén ca ba tru ¢t cua PTBV, dac
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biét nhdn manh khia canh méi trudng (Hui va Martinez-Vazquez, 2021; Kuai va cong
su, 2019). Pong thoi, cac két qua thyc nghiém ngay cang cho thiy sy thiéu nhat quan,
dan dén su ndi 1én cua hai hudng tiép can ddi 1ap vé tac dong cia PCTK dén moi
truong. Pang cha ¥, xu hudng nghién ctru gan ddy chuyén manh sang kham pha cac
mbi quan hé phi tuyén, tiéu biéu 1a dang chit U nguogc, qua d6 nhdn manh vai tro cia
mirc d6 phan cép t6i vu thay vi chi xem xét tac dong tuyén tinh don thuan (Hui va
Martinez-Vazquez, 2021; Jin va Jakovljevic, 2023). Xu huéng nay phan anh su phat
trién theo chiéu sau trong nghién ctru, hudng ti cach tiép can da chiéu va linh hoat
hon khi phan tich mbi quan hé giira PCTK va PTBV.

Ké tir bai bao ctia Tiebout (1956), nhiéu nha nghién ctru da tim hiéu vé tac dong
ctia PCTK dén phat trién kinh té (Hui va Martinez-Vazquez, 2021). Hién nay, d6i v6i
cac nudc noi chung va cac qubc gia dang phat trién noi riéng, TTKT va bao vé moi
truong l1a hai muc ti€u chinh dé dat dugc su PTBV. Nguoi ta da chiing minh rong rai
rang PCTK c6 tac dung rat 1on d6i voi TTKT, nhung tac dong méi trudng ciia nd van
chua o rang (Kuai va cong su, 2019). Do d6, nhiéu nghién ciru thuc nghiém vé méi
quan hé giita PCTK va chat lugng méi trudng duoc tién hanh dé 1ap day khoang trong
nghién ctu (Batterbury va Fernando, 2006; Cheng, 2019; Fell va Kafne, 2014;
Konisky, 2007; Millimet, 2003; Sigman, 2014; K. Zhang va cong su, 2017; Zhang va
cong su, 2017; Yang va cong su, 2020; Jin va Jakovljevic, 2023; Wang va cong su,
2023). Céc nghién ciru ndy dugc chia thanh hai nhém chinh. Nhém dau tién bao gdm
Cheng (2019), Fredriksson va Millimet (2002), Konisky (2007) va Levinson (2003),
ing ho tac dong tich cuc ciia PCTK dén dén chét luong moi trudng. Konisky (2007)
1ap ludn rang mirc 6 PCTK cao 1a diéu kién tién quyét dé cai thién moi trudng. Hon
nita, Cheng (2019) 1ap luan rang dé dat dugc thanh cong muc tiéu phat thai CO2 thap
va tiét kiém nang luong trong chi tiéu tai khoa, can phai lam rd trach nhiém & cac cap
chinh quyén khac nhau. Kuai va cong su (2019) da sir dung cac mé hinh kinh té lugng
khong gian dé nghién ctru vé méi quan hé giita PCTK va chat lugng mdi truong tai
30 tinh/thanh cua Trung Qudc trong giai doan 1998 — 2016. Nghién ctru di két luan

rang ca phan cap thu 1dn phan cap chi ngan sach déu tac dong tich cuc gitp cai thién
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chét lugng moi truong, trong d6 nhdn manh vai trd ciia phan cip thu tai khoa khi yéu
t6 nay t6 ra hiéu qua hon trong viéc cai thién moi truong.

Ji va cong su (2021) xem xét tac dong tuyén tinh va phi tuyén tinh cia PCTK
dén moi truong bén viing tai 7 quéc gia c6 mirc d§ PCTK cao la Uc, Ao, Bi, Canada,
Dtrc, Tay Ban Nha va Thuy Si trong giai doan 1990— 2018. Ap dung phuong phéap
hdi quy CS-ARDL, két qua nghién ctru cho thdy PCTK c6 tac dong tich cue dén méi
truong thong qua viéc giam luong phat thai khi CO,. Do d6, dé cai thién chat luong
moi trudng, cac tac gia khuyén nghi rang cac qudc gia nén phan quyén cho cac don
vi hanh chinh cdp dudi, bdi ho c6 nhiéu kha ning giam sat cac cong ty gy 6 nhiém
moi truong tét hon. Ngoai ra, nghién ctru cling phat hién rang doi mai sinh théi va sir
dung NLTT ciing gop phan cai thién chat lugng moéi trudng. Tuy nhién, nghién ctiu
nay ciing con han ché khi pham vi nghién ctru chi tai 7 quéc gia phat trién c6 mirc do
PCTK cao. Mot nghién ciru khac ciing thyc hién tai 7 quc gia OECD ndi trén 1a
Khan va cong su (2021). Ciing ap dung phuong phap hdi quy CS-ARDL trén bo dir
liéu thu thap trong giai doan 1990 — 2018, két qua ciia Khan va cong su (2021) mot
lan nita khang dinh PCTK gitp cai thién chét lwong mdi trudng. Hon nira, mdi quan
hé gitra PCTK va chat luong moi truong duge ciing ¢b nhd nhitng cai thién vé chat
lugng thé ché va phat trién nguén nhan lyc. Bén canh d6, nhiing doi mai cong nghé
theo hudng than thién vdi moi truong cling s€ giup gidm luong phat thai CO2.

Sun va cong su (2022) sir dung dit liéu cac qudc gia OECD trong giai doan
1990 — 2019 dé nghién ctru tic dong ciia PCTK dén su bén ving moi truong bang
phuong phap héi quy phan vi (Method of the Moments Quantile Regression —
MMQR). Két qua hoi quy dua dén két luan vé mdi quan hé tich cuc giita 2 yéu td
nay, hay néi cach khac, PCTK déng vai tro quan trong trong viéc cai thién chat lugng
moi trudng tai cac qudc gia OECD. Ngoai ra, nghién ctru ndy cho thiy PCTK cai
thién tinh bén vimg moi trudng thong qua dau tu xanh va chuyén doi NLTT. Ciing
nghién ctru cac quoc gia OECD, Safi va cong sy (2022) chi tap trung vao tac dong
ctia PCTK dén tinh bén vitng vé& mai truong tai 7 qudc gia tién tién c6 sy PCTK giai

doan 1990 — 2018. Két qua hdi quy bang mé hinh Durbin khong gian SDM cho thay
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trong ngin han, PCTK s& 1am ting luong phat thai carbon. Tuy nhién, vé lau dai,
PCTK lam giam lugng khi thai carbon va 1a diéu can thiét dé dat dugc muc tiéu phat
thai carbon bang khéng.

Lingyan va cong su (2022) ciing sir dung phuong phdp MMQR dé phan tich
tac dong ciia PCTK va ddi méi méi truong dén lugng phat thai CO2 ra moi trudng
tai 10 qudc gia xép hang phén cip tai nhat cao nhat naim 2018. Khac vi nhirng nghién
ctru khac chi dung phéan cap chi tiéu dé dai dién cho PCTK, nghién ctru nay sir dung
chi s6 phan cép tong hop bao gom phan cip chi tiéu va phan cdp thu ngan sach. Trén
b dir liéu hang nam tir 1990 dén 2018, cac tac gia da tim thiy PCTK va d6i mé&i méi
truong co tac dong tac ké trong viéc giam thiéu lwong phét thai khi CO2, nguoc lai
GDP va dan s6 lai 13 hai yéu t6 lam tang lugng phat thai CO2. Phén tich sau hon cho
thay hiéu qua giam phat thai cia PCTK 13 cao nhét d6i voi phan vi phat thai thip hon
va thap nhét doi v6i phan vi phat thai cao hon. Nguoc lai, d6i méi méi trudng tao ra
hiéu qua giam phat thai thip nhat ¢ cac phan vi thip hon va hiéu qua giam phat thai
cao nhét & cac phan phan vi cao hon.

Fang va Fang (2023) danh gia anh huong ciia PCTK dén sy PTBV cua céc
quéc gia G7 trong thoi ky 1995 — 2020, trong d6 xem xét PTBV duéi goc dd moi
truong bén viing théng qua bién diu chan sinh thai. Cac két qua udc luong bang
phuong phap héi quy phan vi (Method of the Moments Quantile Regression —
MMQR) cho thdy PCTK c¢6 tac dung cai thién chat lugng moi truong tai tat ca cac
phan vi. Udeagha va Muchapondwa (2023) kiém tra tic dong ctia PCTK va doi méi
xanh dén tinh bén vitng vé mdi truong tai Nam Phi trong giai doan 1960 — 2020. Két
qua tim duoc ung hd quan diém rang PCTK va d6i méi xanh lam ting tinh bén viing
sinh thai nay & Nam Phi.

Vai tro ciia PCTK d6i v6i PTBV ciing dd duoc Binsaeed va cong su (2025)
phan tich tai cdc qudc gia OECD trong bdi canh toan cau thuc day chuyén dich ning
lugng va hanh dong khi hau sau cac hoi nghi COP27 va COP28. Nghién clru nhan
manh vai trd trung tdm cua ning luong tai tao, doi méi cong nghé xanh va hiéu qua

nang lugng trong vi¢c gidm phat thai khi nha kinh, nang cao an ninh nang lugng va
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hd trg TTKT bén vitng. Bén canh d6, nghién ctru 1am rd tAm quan trong ctia phan cip
thu va phan cip chi ngan sach trong viéc ting cudng quyén ty chi tai chinh cho chinh
quyén dia phuong, qua d6 thic ddy dau tu cho cic dy 4n xanh va cac chinh sich moi
truong phu hop véi diéu kién dia phuong. St dung cac phuong phap kinh té luong
bang tién tién, dic biét 13 hdi quy phan vi theo md-men, nghién ctru cho thiy phan
cap thu va chi ngan sach déu tac dong tich cuc dén PTBV.

Khac véi nhiéu nghién ctu trude chit yéu st dung céac chi s tong hop nhu
HDI hay NSDI, nghién ctru ctia Gillmore (2025) tiép can PTBYV thong qua nim nhom
chi tiéu cu thé gém: y té, kinh té, moi truong, gido duc va xa hoi. PCTK dugc do
luong thong qua ca phan cap thu va phan cap chi, két hop véi cac bién kiém soat nhu
GDP binh quan dau nguoi, dan s6, mirc do d6 thi hoa, dan chu, tham nhiing, phap
quyén va d6 md thuong mai. Trén co sé mo hinh hoi quy OLS cho dir liéu cit ngang,
két qua cho thiy PCTK tac dong c6 y nghia thong ké dén cac khia canh y té, kinh té
va xa hoi, song khong thé hién anh hudng rd nét dén gido duc va méi truong. Pang
chu y, phan cap thu va chi ngan sach tao ra cac tac dong trai chiéu nhau: phan cap thu
c6 xu hudng cai thién cc chi tiéu y t& nhung lai 1am gia ting nghéo déi va bat binh
dang gidi, trong khi phan cip chi gitp giam nghéo nhung c6 thé lam suy giam két
qua vé y té va su tham gia cua lao dong nit. Phat hién nay ham y rang khong ton tai
mot md hinh phan cap t6i vu chung cho moi linh vuc PTBV, ma hiéu qua cta phéan
cép phu thudc vao ting tru cdt cu thé. Qua do, nghién ctru goi md rﬁng cac quéc gia
can ¢6 chién luge diéu chinh linh hoat mtc 36 PCTK nham can béng gilta cac muc
tiéu kinh té, xa hoi va y té, thay vi ap dung co ché phan cap thong nhat cho toan bo
hé thong tai khoa.

Nhom nghién ciru thir hai, bao gdm Millimet (2003), Batterbury va Fernando
(2006), Sigman (2014), Fell va Kaffine (2014), Yang va cong sy (2020), Chen va Liu
(2020), Yang va cong su (2021), t6 ra bi quan hon vé vai trd cia PCTK trong viéc
anh huong dén chat luvong méi truong. Dién hinh 1a nghién ctru ciia Millimet (2003)
1ap ludn rang trong qua trinh phan cép, cac qudc gia phai thoa hiép vé chat luong moi

truong do moi trudng dia phuwong yéu kém do sy Gy quyén ngdy cang ting cua cac
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don vi cip dudi cia nha nude. Tuong tw, Sigman (2014) cho rang hanh vi huéng loi
tu do gitra cac khu vue phéap 1y 1am suy giam chét lugng méi trudng do mic do PCTK
ngay cang tang. Fell va Kaffine (2014) thi cho rang cac chinh sach phan cip khong
thé gitip giai quyét cac van dé vé moi truong.

Yang va cong su (2020) stir dung mé hinh Durbin khéng gian SDM dé danh
gi4 tic dong ciia PCTK dén lwong phat thai CO2 tai 30 tinh ctia Trung Qudc giai doan
2005 — 2016. Nhom tac gia két luan rang phat thai carbon cang ting khi ting cudng
phan cép tai khoa tai cac dia phuong duoc nghién ctru. Diéu nay duoc 1i giai 1a PCTK
phan anh muc dd tu chu tai chinh ctia CQDP. Mttc 40 PCTK cang cao thi CQDP cang
¢ quyén tu chil tai chinh 16n hon va s& khong diéu chinh theo cac khuyén khich cia
chinh quyén trung wong. Pic biét & Trung Quédc, TTKT 1a tiéu chi hang dau dé danh
gia hiéu qua hoat dong clia cac quan chuc chinh phu. Do d6, dé dugc thang tién, cac
quan chirc dia phuwong thuong dau tu quy ngan sach va nguoén lyc san c6 vao nén kinh
té dia phuong hon 13 vao quan Iy chit lugng méi truong.

Ciing str dung dir liéu ctia 30 tinh ctia Trung Qudc nhung thoi gian nghién citu
dai hon, tir 2002 dén 2017, Yang va cong su (2021) da tim thdy bang chung rang
PCTK lam trAm trong thém luong khi thai carbon tai mot s6 khu vuc tai Trung Qudbc.
Phat hién nay cho thdy CQDP ¢ Trung Qudc van theo dudi cac muc tiéu phat trién
kinh té ma bo qua viéc quan 1y méi truong, uu tién phét trién kinh té hon 13 bao vé
méi truong va kiém soat carbon. Hon nita, CQDP chii y nhiéu hon dén cac muc tiéu
phat trién kinh té ngfm han va bé qua cac muc ti€u dai han nhu bao v¢ moi truong.
Két qua nay ciing tuong dong véi nhitng phat hién cia Chen va Liu (2020) khi nghién
ctru tai 31 tinh cta Trung Qudc trong giai doan 2003 —2017.

Gan day, nhiéu nghién ctru tiép can PTBV duéi goc do day du hon 1a chi dudi
gbc do moi truong. Hui va Martinez-Vazquez (2021) sir dung cac phuong phap 2SLS
va System-GMM dé nghién ciru mdi quan hé gitra PCTK va PTBV tai 52 qudc gia
trong giai doan 1991 dén 2016. Két qua cho thay ton tai mdi quan hé hinh chit U
nguoc (hinh buéu) gitta PCTK va PTBV trong ca ngan han 14n dai han tai cac quc

gia nghién ctru, hay noi cach khac, phan cép chi tiéu qua cao hodc qua thap déu lam
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giam hiéu qua cung cép cac dich vu cong cua chinh phu, tir d6 dan dén tic dong tiéu
cuc dén sy PTBV ctia mot qudc gia. Nghién ciru tiép tuc ap dung phuong phép Lind-
Mehlum dé xac dinh ngudng phan cip chi tiéu tai khoa t6i vu. Két qua xac dinh khi
do luong PTBV bang chi sé PTBV quéc gia (National Sustainable Development
Index — NSDI), mirc phan cap chi tiéu tdi wu trong ngin han va dai han nam trong
khoang tir 0,309 dén 0,345. Trong khi d6, néu do luong PTBV bang Chi s6 phat trién
con ngudi (HDI), muc phan cip chi tiéu tdi wu trong ngin han va dai han 1an luot 12
0,381 va 0,395.

Méi quan hé hinh chit U nguoc gitra PCTK va PTBV ciing dugc tim thay trong
nghién ctru cta Jin va Jakovljevic (2023) duoc thuc hién trén dit lidu cua 50 qudc gia
trong giai doan 1991 —2020. Két qua hdi quy bang phuong phap FE2SLS va EC2SLS
cho thiy PCTK vira phai 1a Iyra chon t6i uu dé PTBV. PCTK c6 tac dung phat huy t6i
da loi thé va sang kién thong tin cia CQDP, tir d6 nang cao hiéu qua kinh té. Tuy
nhién, phan cip cling c6 thé ting cudng canh tranh giira cac chinh phu va bop méo
cac lua chon tai chinh hodc co ciu chi tiéu, vi du, br?mg cach 1an at cac khoan chi
khong c6 tac dung kinh té truc tiép, nhuy té cong cong, gido duc, phuc 1g1 xa hoi, ...
cudi cung gay ra tac dong tiéu cuc dén PTBV cua qubc gia. Cu thé, viéc PCTK qua
mure 1am suy yéu kha nang kiém soat vi mo cua chinh quyén trung wong va hiéu tng
quy md ctia viéc cung cip hang héa cong, trong khi viéc phan cap khong du s& han
ché sy nhiét tinh va quyén tu chu cia CQDP. Hai tinh trang nay vira 1am giam hiéu
qua cung cap hang hoa cong vira 1am giam tong hitu dung ctia cac tic nhan, khong co
loi cho su phat trién quéc gia. Vi vay, cac nha hoach dinh chinh sach nén lya chon
muc do PCTK vtra phai.

Nghién ctru cua Jin va cong sy (2025) da déng gop quan trong vao tai liéu vé
tai chinh cong va PTBV khi lan dau tién tiép can mot cach hé théng van dé xac dinh
mirc do phan cép chi tiéu cong t6i uu nham tdi da hoa PTBV toan dién. Trong tim
cua nghién cuu la kiém dinh sy ton tai ctia méi quan hé phi tuyén, cuthé 1a dang chir
U nguoc, giita phan cip chi tiéu va PTBV, dong thoi wéc luong ngudng phan cap tdi

ru. Khac v6i nhidu nghién ctru trude day chi tiép can PTBV trén timg khia canh riéng
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1¢ nhu ting trudng kinh té hodc bao vé méi truong, nghién ctru nay tiép can PTBV
theo nghia toan dién, bao gém déng thoi ba tru cot 1a kinh té, méi truong va xa hoi.
Nhém tac gia xay dung Chi sb Phat trién Bén vitng Quéc gia (NSDI) duya trén 12 chi
tiéu thudc ba nhom 16n, véi trong sé duge xac dinh bang phuong phap Entropy nham
dam bao tinh khach quan va han ché thién 1éch chu quan trong danh gia. M6 hinh
kinh té lugng bang duoc ude lugng bang nhiéu ki thuat khac nhau nhu Fixed Effects,
LSDV, FE2SLS va EC2SLS nham xtr 1y van dé di biét khéng quan sat va noi sinh.
Dic biét, nghién ciru st dung Chi s6 Phan manh Pia 1y (GFI) lam bién céng cu cho
phan quyén chi tiéu dé kiém soat hién twong nhan qua hai chiéu, dong thoi ap dung
phuong phép Lind-Mehlum dé kiém dinh chat ché dang quan hé chit U nguoc va xéc
dinh diém phan quyén t6i wu. Dir liéu nghién ciru duoc thu thap cho 52 quéc gia, bao
gdm ca cac nén kinh té phat trién va dang phat trién, trong giai doan 1991-2016, voi
phan tich dugc thyuc hién cho ca ngan han (2010-2016) va dai han (19912015, theo
trung binh 5 nim), qua d6 phan anh dugc sy khac biét vé tac dong cta phan cép chi
tiéu theo thoi gian. Két qua thuc nghiém cho thay ton tai méi quan hé chir U nguoc
rd rang giira phan cap chi tiéu va PTBV trong ca ngan han 1an dai han, trong d6 ca
muirc phan cap qua thap va qua cao déu lam suy giam hiéu qua cung ng hang héa
cong va phic loi x4 hoi. Pang cha ¥, mic phan cip chi tiéu toi wu cho PTBV duogc
xac dinh nam trong khoang 30,9%—34,5%, dong thoi két qua nay van dam bao tinh
vitng khi sir dung cac chi tiéu thay thé nhu HDI va phan cap thu. Ngoai ra, phan tich
di biét cho thiy cac qudc gia phat trién hudng loi tir phan quyén nhiéu hon trong ngin
han, trong khi cac qudc gia dang phat trién lai thu duoc loi ich rd nét hon trong dai
han, qua dé khfmg dinh gia tri thyc tién va ham y chinh sach sau sdc cua nghién ctru
d6i v6i qua trinh cai cach PCTK.

Nhin chung, mdi quan hé giita PCTK va PTBV dugc tiép can theo nhiéu huéng
khac nhau nhung c6 xu huéng ngay cang mé rong va di sau. Ban dau, cic nghién ciru
chu yéu tap trung vao tac dong cia PCTK dén tang trudng kinh té, sau d6 chuyén
sang danh gid khia canh méi trudng va gan day 1a tiép can PTBV theo huéng da

chiéu, bao gom ca kinh t&, xa hoi va moi truong. Diém tuong dong noi bat 1a hau hét
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cac nghién ctru déu thira nhan PCTK c6 vai trd quan trong trong viéc phan bd ngudn
Ire va nang cao hiéu qua quan 1y cong. Tuy nhién, su khac biét thé hién rd ¢ két qua
thue nghiém khi ton tai hai quan diém trai ngugc: mot bén cho rang PCTK giup cai
thién chat lugng moi trudng va thuc ddy PTBV thong qua ting cudng trach nhiém
giai trinh va d6i méi chinh sach, trong khi bén con lai nhin manh nguy co “cudc dua
xubng day” va sy danh d6i méi truong dé dat muc tiéu ting truong. Bén canh dé, cac
nghién ctru gan day c6 xu huéng thong nhat hon khi chi ra méi quan hé phi tuyén,
dac biét 1a dang chir U nguoc, ham y réing tac dong ciia PCTK phu thude vao murc do
phan cép cu thé, qua do nhan manh vai tro cua nguong tdi wu trong viéc dat dugc
PTBV.
2.2.2. Nghién ciru vé tac dong ciia phin cép tai khéa dén phdt trién bén viing, xem
X6t vai tro ciia doi méi xanh va rii ro dia chinh tri

Trong bdi canh cac muc tiéu PTBV ngay cang tré thanh uu tién toan cau, xu
huéng nghién ctru gan day da chuyén tir viéc xem xét cac yéu td don 1é sang cach tiép
can tich hop, trong d6 nhan manh vai tro tuong tac gitta PCTK, d6i méi xanh va
FFDCT. Pic biét, PCTK khong con duoc nghién ciru nhu mot nhan td doc 1ap ma
ngay cang dugc dit trong mbi quan hé dong voi cac yéu té trung gian va diéu tiét
nham giai thich tot hon su khac biét vé két qua PTBV giita cac qudc gia va ving lanh
thd. Trong d6, d6i moi xanh ndi 1én nhu moét co ché truyén din quan trong gitp
chuyén hoa cac ngudn luc tai khoa thanh hiéu qua méi truong va xa hoi (Diaz-Garcia
va cong su, 2015; Fethi va Rahuma, 2020). Pdng thoi, RRDCT dugc xem 1a yéu t6
ngoai sinh c¢6 kha ning lam gian doan hodc diéu chinh tic dong cua cac chinh sach
kinh t& dén PTBV (Nguyen va cong su, 2023; Wang va cong su, 2024). Su gia ting
cac ¢t soc dia chinh tri toan cau gan day cang thuc diy cac nghién ciru tip trung vao
viéc danh gia vai tro diéu tiét cia RRDCT trong mdi quan hé giita PCTK va PTBV.

Trong nhitng nim gan déy, suy thodi méi truong 1a van dé dugc quan tim toan
cau. Pé giai quyét van dé nay va dat dugc cac muyc tiéu PTBV, d6i mdi xanh nbi 1én
nhu mot chat xdac tic quan trong va 1a mot chién luoc hiéu qua ma nhiéu qudc gia

dang 4p dung. Khac v6i doi moi truyén thong, d6i mdi xanh nham muc dich cai thién
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chét lugng méi trudng, ting hidu qua str dung tai nguyén, thay thé cac dau vao co hai
va giam thiéu cac hiéu Gng dau ra bét loi (Fethi va Rahuma, 2020). P6i méi xanh
gitip giam thiéu rti ro méi trudng, 6 nhidm va céc tac dong tiéu cuc khac cua viée st
dung ning luong ma khong 1am suy yéu hiéu qua kinh té (Diaz-Garcia va cong su,
2015). Mdi quan hé giira d6i méi xanh va tinh bén virng da duoc nhiéu nha khoa hoc
nghién ctru va rat ra nhirng két lun quan trong. St dung cac mau, phuong phap va
k§ thuat khac nhau, cdc nghién ctru nay ciing c6 nhitng ké qua khac nhau vé mdi quan
hé gitra ddi méi xanh va chat luong moi truong — mot trong sb ba tru cot cuia PTBV
noi riéng va méi quan hé giira d6i méi xanh va PTBV néi chung.

Brandio Santana va cong su (2015) nghién ctru mdi quan hé giira d6i mai cong
nghé va su PTBV cua cac nuée G7 va BRICS trong giai doan 2000 — 2007 (dbi véi
8 qudc gia thudc nhém BRICS) va giai doan 1996 — 2008 (ddi véi cac qudc gia G7).
St dung "chi phi dau tu cho nghién ciru va phat trién" dé dai dién cho bién "d6i méi
cong nghé", nghién ciru chi ra rang d6i méi co ¥ nghia quan trong d6i véi ba tru cot
ciia PTBV tai nhém BRICS nhung chi c6 ¥ nghia d6i v6i phat trién xa hoi tai cac
nuéc G7. Két qua nay ngu y rang ddi méi cong nghé c6 thé gay ra tac dong khac nhau
tiy thudc vao giai doan phat trién ciia qudc gia hodc khu vuc nghién ctru.

Nghién ctru ctia Zhang va cong sy (2017) 4p dung phuong phap SGMM dé
phan tich tac dong ctia d6i méi xanh dén chat lvgng moi trudng tai 30 tinh ctua Trung
Qudc tir 2000 dén 2013. Két qua hoi quy cho thay hau hét cac bién phap d6i méi xanh
& Trung Qudc déu gop phan hidu qua trong viéc cai thién chat lugng moi trudng thong
qua giam lugng khi thai CO2.

Ap dung cac k¥ thuat hdi quy dit liéu bang cho 71 quéc gia trén thé gidi trong
giai doan 1992 — 2012, Du va Li (2019) da tim thdy bang ching cho rang d6i mai
xanh gitip cai thién chat luong moi trudng thong qua thuc ddy nhiing tién bo vé cong
nghé. Tuy nhién, khi xét riéng timg nhém nudc theo thu nhép, két qua co doi chut
khac biét. Cu thé, két qua hdi quy theo tirng nhém nuée cho thdy déi méi xanh chi co
thé phat huy tac dung d6i v6i nhitng nudc c6 thu nhap cao; trong khi ddi véi cac nudce

dang phat trién, hiéu qua lai khong déng ké. Piéu nay duoc li giai 1a do nhiing nudc
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thu nhép thap thudng cha y nhiéu hon dén viéc nang cao mirc sdng va do do, d6i méi
xanh s€ it dugc ap dung hon do chi phi cao. Mgt cach giai thich khéc 1a cac chirc nang
cong nghé thuong c6 lién hé mat thiét véi nhau va bd sung 13n nhau gitta cac linh
vuc, va do do, cac cong nghé lién quan dén BDKH chi c6 thé duogc ap dung rong rai
& cac nén kinh té ¢6 thu nhap cao da dugc trang bi hd tro bd sung tu cac ddi mai khac.
Két qua nay dong nhat voi Du va cong st (2019) nhung lai trai nguoc voi Chang va
cong sy (2023) khi nghién ciru tai Trung Qudc — nude thudc nhom dang phat trién.
Ap dung mé hinh Durbin khong gian trén dit liéu ctia 30 tinh, nghién ctru nay cho
thiy d6i méi xanh c6 thé cai thién chat lugng méi trudng khi ¢ vai tro diéu tiét cia
nhimg quy dinh mdi trudng dén tir chinh phu. Két qua nay cho thdy tim quan trong
cua nha nudc trong viéc ban hanh cac luat va quy dinh phu hop dé dat duoc muc tiéu
PTBV.

Str dung chi tiéu s6 lugng bang sang ché vé méi truong dé do luong doi mai
xanh, Tébelmann va Wendler (2020) kham pha méi lién hé gitta d6i méi xanh va
lugng phat thai carbon tai 27 nude trong khéi lién minh chau Au (EU) giai doan 1992
—2014. Két qua hdi quy bang phuong phap GMM khang dinh d6i méi xanh gop phan
giam lugng phat thai CO2. Nghién ciru ciing nhan manh rang chi c6 d6i méi xanh
moi dem dén hiéu ung giam nay, trong khi d6i méi néi chung (dwoc tinh bang tong
s6 bang phat minh noi chung) khong lién quan dén viéc giam phat thai. Pong nhét
v6i két qua nghién ctru cia Du va Li (2019), Tébelmann va Wendler (2020) ciing cho
rang tai cac nén kinh té phat trién cao hon, d6i méi xanh dong gdép manh mé& hon vao
viéc giam phat thai so v6i cac nudc kém phat trién hon.

Khac voi nhitng nghién ctru trude thudng sir dung lwong phat thai CO2 dé do
ludng chat lwong mdi trudng hodc PTBV vé méi truong, Koseoglu va cong sy (2022)
st dung "d4u chan sinh thai" — mot chi s6 bén virng mai truong toan dién. Nhom tac
gia tim hiéu mdi quan hé giita d6i méi xanh va dau chan sinh thai tai 20 qudc gia doi
moi xanh hang dau. Két qua cho thay TTKT la nguyén nhan chinh din dén suy thoai
moi truong trong khi d6 thi héa khéng c6 tic dong c6 ¥ nghia thdng ké. Tiéu thu

NLTT c6 anh hudng vira phai dén dau chan sinh thai. Quan trong hon, cac cong nghé
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lién quan dén moi trudng co tac dong dang ké vé& mit thong ké dén diu chan sinh thai.
Cu thé, néu cac cong nghé lién quan dén méi truong ting 1% thi ddu chéan sinh thai
s& giam 0,129%. Nhitng phat hién ctia nghién ctru chimg minh rd rang rang c6 thé dat
dugc TTKT ddng thoi bao vé méi trudng thong qua viée thic day qua trinh chuyén
d6i sang d6i méi xanh cua cac quic gia.

Chien va cong su (2023) nghién ctru tac dong cua d6i méi sinh thai dén PTBV
tai cac qudc gia ASEAN, sir dung lugng phat thai khi nha kinh (GHG) dé do luong
su PTBV. Két qua thu dugc tir md hinh ARDL chtng minh rang d6i méi sinh thai
g6p phan thic day PTBV tai cac qudc gia nghién ciru théng qua viée giam thiéu luong
phat thai khi nha kinh. Nghién ctru con cho thay nhitng yéu t6 khac gop phan vao sy
PTBV la m¢ ctra thwong mai, phat trién tai chinh, sir dung nang luong xanh, quan tri
cong va cong nghiép hoa.

Gan day, Chien (2023) 4p dung mo hinh ARDL dé phan tich tac dong cia doi
moi xanh dén PTBV tai Trung Qudc. Sir dung Chi sb phat trién con ngudi (HDI) dai
dién cho bién PTBV, nghién ctru da khang dinh tim quan trong ctia d6i méi xanh d6i
v6i PTBV ciia Trung Qudc giai doan 1991 — 2020. Ngoai ra, két qua con cho thiy
PTBYV con dugc thiic ddy béi dau tu xanh, chi phi dau tu cho nghién ctru va phat trién
va tai chinh toan dién.

Tai Viét Nam, cac nghién ctru vé vai trd ctia d6i méi xanh d6i voi sy PTBV
con kha khan hiém. Mot trong s6 d6 1a nghién ctru cia Minh Phuong va cong sy
(2023) giai thich tic dong ctia d6i mai sinh thai, dau tu xanh va trai phiéu xanh dén
cac thanh tyu PTBV trong giai doan 1991 —2020. Ap dung mé hinh Dynamic ARDL
va Bayesian ARDL, két qua nghién ciru ting hd quan diém vé tac dong tich cuc cta
d6i méi xanh dén PTBV. Ngoai ra, cac yéu t6 nhu dau tu xanh, trai phiéu xanh, lam
phat va ty 1& viéc 1am cling gop phan thuc dy cac thanh tyu phat trién kinh té bén
virng tai Viét Nam.

Nghiéu ctru cia Ha (2023) kiém tra sy twong tac giita d6i méi xanh va tinh
bén vitng sinh thai tai Viét Nam trong giai doan 1992 —2019. Cac két qua hdi quy tur

k¥ thuat wavelet cho thdy méi quan hé giita hai bién nay c6 su thay d6i theo thoi gian.
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Cu thé, cic cong nghé xanh da lam giam lwong phat thai CO2 trong cac giai doan
1996 — 2003 va 2012 — 2015, nhung lai lam tang lugng phat thai CO2 trong cac giai
doan 2004 — 2010 va 2006 —2019.

Khi hoi nhép kinh té va toan cau héa ngay cang lan rong, nhimg RRDCT xuat
phat tir sy giao thoa gitta cic van dé dja Iy va chinh tri dd dit ra thach thic dbi véi
cac muc tiéu PTBV (SDGs). SDGs doi hoi su hop tac cua nhiéu qudc gia va sy hién
dién cua xung dot vil trang, khiing bd va chién tranh dia 1y ¢6 thé 1am ton hai dén mbi
quan hé giita cac qudc gia, can trd cac muc tiéu PTBV (Nguyen va cong su, 2023;
Wang va cong sy, 2024). Do do, nhiéu nghién ctru dugce thuc hién da cung cép béng
chting thyc nghiém vé tic dong ciia RRDCT dén PTBV bang nhiéu phwong phap tiép
can khac nhau. Thong ké ctia Wang va cong sur (2024) cho thiy nhiéu nghién ctru da
duoc cac nude trén thé gidi thuc hién vé chu dé RRDCT d6i v6i PTBV. Tuy nhién,
nghién ciru cta cac nha khoa hoc thé giGi vé linh vuc nay cha yéu tap trung vao Khoa
hoc Moi truong Sinh thai, ty I¢ theo hudng nay tang tir 36,44% trudce cudc xung dot
Nga — Ukraina 1én 38,13% sau xung dot, cho thay tac dong cia RRDCT vé tinh bén
vitng ctia moi truong 13 hudng nghién ciru ndi bat nhat dbi véi cac hoc gia nghién
clru trén toan thé gidi.

Mot sb tac gia da tim thdy bang ching cho thiy kiém soat tot rui ro chinh tri
s& gitip ting mirc d6 PTBV cua cac qubc gia. Pién hinh 1a nghién ctru ciia Ahmad va
cOng su (2024) khi xem xét tac dong ctia RRDCT va d6i méi sinh thai déi véi PTBV
ctia cac qudc gia OECD trong giai doan 1990 — 2019. Két qua tir phuong phap
Common Correlated Effects Mean Group (CCEMG) cho thay mét su cai thién GPR
5% s& giup ting mirc PTBV thém 0,013%. Ly giai cho két qua ndy, cac tac gia nhan
dinh rang cic nudc OECD c6 thé tiép can nhiéu ngudn lyc va chuyén moén hon dé
gitip ho quan Iy RRDCT. OECD ciing c6 thé hudng loi tir cac kénh ngoai giao va cac
t6 chtrc qudc té nhu Lién hop qudc dé giam thiéu RRDCT. Do d6, hé théng chinh tri
6n dinh thuong mang lai cho ho kha ning tot hon trong viéc quan 1y nhiing rii ro niy
va tiép tuc theo dudi sy PTBV. Moi truong kinh té, chinh tri On dinh 1a chat xuc tac

cho hoat dong dau tu, thuong mai, mo rong kinh doanh, tir 46 tao diéu kién thuan loi
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cho qua trinh PTBV. Cac quéc gia co tbc @0 TTKT dai han s& & vi thé thuan 1gi hon
trong viéc phan bo ngudn luc cho céc sang kién thiic ddy PTBV. Thong qua hop tac,
cac nudc OECD c6 thé két hop cac ngudn luc cta minh, trao doi chuyén mén va ap
dung céc chinh sach va chién lugc hiéu qua dé dat duoc cac muc tiéu PTBV mot cach
thanh cong.

Feng va cong su (2024) cho ring mot qudc gia quan tri tot s& 1am giam RRDCT
- mot yéu td gitip bao vé chat lugng méi trudng. Y kién nay twong ddng véi kha nhiéu
nghién ctru vé mdi quan hé gitta RRDCT va PTBV. Dién hinh nhu nghién ctru cia
Farooq va cdng su (2023) 4p dung moé hinh ARDL tuyén tinh va phi tuyén tinh dé
danh gia méi quan hé giita RRDCT va lugng phét thai CO2 tai Trung Qudc trong giai
doan 1990 — 2018. Két qua cho thiy gia ting rui ro chinh tri s& 1am giam tinh bén
vitng vé moi trudng. Ngoai ra, viéc gia ting dau tu tryc tiép nudc ngoai lam ting
luogng khi thai CO2, ching to dé xuat vé thién duong 6 nhiém. Cac két qua ciing thé
hién mdi lién hé tich cuc dang ké giita viée tiéu thu ning luong va anh hudng cia
GDP dén lugng phét thai CO2 trong khi viéc tiéu thu NLTT 1am giam luong khi thai
CO2.

Két qua twong ty ciing dugc tim thiy trong nghién ctru ctia Bashir va cong su
(2023) khi nghién ctru tai cac qubc gia BRICS giai doan 1995 — 2021. Tuong tu,
nghién ctru ciia Wang va cong su (2024) vé vai tro cia yéu t6 RRDCT dbi véi tinh
bén vitng vé mdi trudng ciing khang dinh tic dong ciia GPR trong viéc lam giam chat
lugng moi truong.

Bén canh d6, khong it nghién ctru lai cho thdy RRDCT gia ting lai ¢ tac dong
tich cuc dén chét luong moi1 truong, hay néi cach khac, cé sy danh doi gifra rai ro
chinh tri va tinh bén viing vé moi trudng. Nawaz va cong sy (2023) sir dung két hop
m6 hinh ARDL va phuong phap Wavelet dé phan tich tac dong cua du lich tén gido
va RRDCT dén chét luong méi truong & Italia giai doan 1997 — 2019. Két qua cho
thdy RRDCT 14 yéu t6 1am giam nhe mutc do 6 nhiém mdi truong & qudc gia nay.

Nguoc lai, nghién ctru cling nhan manh yéu t6 von dau tu truc ti€p nudc ngoai va
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giao thong vén tai 1a cAc tic nhan gbp phan dang ké vao su 6 nhidm méi trudng cla
Italia.

Str dung bién d4u chan sinh thai va luong phat thai CO2 dé do luong muc do
suy thoai moi trudng, Husnain va cong su (2022) da phat hién rang 1% ting trong chi
s6 RRDCT di dan dén giam 8% luwong khi thai CO2. Két qua nay dugc cac tic gia
tim thdy khi nghién ctu trén bd dir liu cua cac nudc E7 (Brazil, Trung Qudc,
Indonesia, An Do, Mexico, Tho Nhi Ky va Nga) trong thoi gian 1990 —2015. Nguyén
nhan cua tac déng ndy duoc giai thich 1a do cing thang chinh tri, quan sy s& can trd
dau tu, lam thay d6i cac hoat dong kinh té, san xuét va tiéu dung, tir d6 dan dén giam
lugng khi CO2.

Ciing st dung dau chan sinh thai dé do luong muc do suy thoai moi trudng,
Anser va cong su (2021) tim hiéu tac dong cia RRDCT dén chat lugng méi trudng
tai 5 qudc gia dang phat trién (Brazil, Mexico, Nga, Colombia va Trung Quéc) trong
khoang thoi gian 1995 — 2015. Két qua hdi quy cho thdy GPR lam giam dau chin
sinh thai do n6 can truong TTKT va tiéu thy nang luong. Pay ciing 1a két luan cia
Zhao va cdng sy (2021) khi nghién ctru trén dir li€u cia cac nudec nhom BRICS giai
doan 1985 — 2019 bang phuong phap NARDL.

C6 thé thiy RRDCT 1a mét yéu tb then chdt trong qua trinh theo dudi muc tiéu
PTBYV cua cac qudc gia. Nghién ciru vé vai tro cia RRDCT d6i vi PTBV dugc nhiéu
nha nghién ciru quan tdm va tiép can bang nhiéu phuwong phap khac nhau, tuy nhién
két qua tim dugc chua co su théng nhat.

Bén canh nhitng nghién ctru vé tac dong doc 1ap cua PCTK, d6i méi xanh va
RRPCT dén PTBV, mot s6 nghién ciru xem xét tac dong gian tiép cua doi mai xanh
va RRDCT trong mdi quan hé giita PCTK va PTBV. Céc két qua nghién ctru van
chua duoc théng nhét. Dién hinh la nghién ctru cua Satrovic va cong su (2024), thyc
hién tai 9 qudc gia trong khéi EU véi bd dit liéu tir nim 1995 dén ndm 2018. Ao dung
mo hinh MMQR, két qua hdi quy cho thiy doi méi xanh co tac dong truc tiép dén
viéc giam thiéu suy thoai méi trudng, trong khi phan cdp tai chinh lai 13 yéu t6 thac

day suy thoai moi trudng tai cdc qudc gia nghién ctru. Xét veé tac dong gian tiép, doi
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méi xanh 1am giam bét mdi lién hé tiéu cuc gitra PCTK va ca hai chi sé suy thoai
moi truong 1a cudng do sinh thai va cuong d6 carbon. Cac phat hién nay ngy y rang
cac qudc gia thanh vién Lién minh Chau Au nén ty quyén cho CQDP giam 6 nhiém
thong qua d6i méi cong nghé giam thiéu BPKH dé cing ¢b SDGs s6 12. Bén canh
d6, Yi va cong su (2023) lai cho rang PCTK chinh 14 yéu té thic day d6i méi xanh
tai cac dia phuong, do d6 khuyén khich cac dia phuwong can ting cudng phan cip hon
nita dé thuc day d6i moi xanh, gop phan vao ting truong bén vimg.

Li va Xu (2023) st dung bién twong tac gitra PCTK va doi méi xanh dé xem
xét tac dong diéu tiét cia doi méi xanh ddi véi tac dong cia PCTK dén PTBV nén
kinh té xanh ctia Trung Qudc. St dung dif liéu cta 30 tinh, thanh phd truc thudc trung
uvong va khu tu tri, nghién ctru cho théy PCTK lam han ché sy phat trién nén kinh té
xanh ctua Trung Québc, va dbi moi xanh 1a yéu t6 1am khuéch dai tac dong ti€u cuc
nay.

Pan va cong su (2023) lay dit lidu bang lién tinh ctia Trung Qudc tir nam 2007
dén nam 2017 lam mau nghién ctru va dua trén mo hinh khong gian Durbin, diéu tra
mdi lién hé giita d6i méi xanh va hiéu qua sinh thai, trong khi PCTK dugc xem nhu
mot yéu to diéu tiét. Két qua cho thay doi moi xanh ¢ vai tro 16n hon trong viéc cai
thién hiéu qua sinh thai, ting tinh bén viing vé mdi trudng tai cac dia phuong duoc
nghién ctru. Dic biét, PCTK ciing c6 tac dong thuc day tac dong tich cuc ndy. Nhitng
phat hién nay ham ¥ rang Trung Qudc nén co su thuc ddy muic ¢ phdi hop giita d6i
m&i xanh va cac thé ché lién quan dé nang cao hiéu qua sinh thai.

V& vai tro diéu tiét cia RRDCT, gan day c6 nghién ciru ciia Hoang va cong su
(2024) 4p dung phuong phap hdi quy phan vi bang nang cao dé xem xét vai tro diéu
tiét cia RRDCT dbi voi mbi quan hé phi tuyén tinh gitta PCTK va dau chan sinh thai
O cac cép do diéu kién moi truong khac nhau. Vi dit li¢u thu thap duoc tur 23 nude
phat trién va dang phat trién trong thoi gian 1990 — 2018, két qua thyc nghiém chi ra
rang mdi lién hé giita phan cip doanh thu va du chan sinh thai tuan theo mo hinh
hinh chit U nguoc & phan vi thir 20 dén 60 cua dau chan sinh thai. Trong khi d6, méi

lién hé gilta phan cap chi tiéu va dau chan sinh thai phan 4nh mé hinh hinh chit U
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trén tat ca cac phan vi. Pang chu ¥, RRDCT 1am giam manh méi lién hé gitta PCTK
va dau chén sinh thai véi vai trd manh mé& hon trong truong hop phan cap ngudn thu.

Téng hop cac nghién ctru cho thiy ba hudng tiép cén chinh trong phan tich
méi quan hé gitta PCTK, d6i mé&i xanh, RRDCT va PTBV. Thit nhét, nhiéu nghién
clru tap trung vao tac dong truc tiép ctia d6i mai xanh hoic RRDCT dén PTBV, voi
su dong thuan twong dbi rang d6i méi xanh gop phan cai thién chat luong méi trudng
va thic ddy PTBV, du muc do tic dong phu thudc vao trinh d6 phat trién qubc gia
(Du va Li, 2019; Tobelmann va Wendler, 2020). Nguoc lai, taic dong cia RRDCT
con gay tranh luan, khi mot sd nghién ctru cho thay tac dong tiéu cue dén méi trudng
(Farooq va cong su, 2023; Bashir va cong su, 2023), trong khi cac nghién ctru khéac
lai chi ra hiéu Gng “giam phat thai do suy giam hoat dong kinh t&” (Husnain va cong
su, 2022; Anser va cong su, 2021). Thu hai, mot s6 nghién ctru mo rong theo hudng
xem xét vai tro diéu tiét hodc trung gian ctia d6i mdi xanh va RRDCT trong mdi quan
hé giita PCTK va PTBV, nhung két qua chua théng nhét, phan anh sy khac biét vé
thé ché va bdi canh nghién ctru (Satrovic va cong su, 2024; Li va Xu, 2023). Thi ba,
cac nghién ctru gan day nhan manh tinh phi tuyén va khong gian ctia mbi quan hé
nay, cho thy tic dong ctia PCTK dén PTBV khong dong nhat ma phu thudc vao mic
do phan cép, diéu kién méi truong va rui ro dia chinh tri (Hoang va cong su, 2024).
Pic biét, hién van chua c6 nghién ctru nao két hop déng thoi tac dong diéu tiét cua
d6i moi xanh va RRDCT dén mbi quan hé giira PCTK va PTBV. Nhin chung, mic
du ton tai nhirng diém khéc biét vé phuong phap va két qua, cac nghién ctru déu théng
nhat vé vai trd ngdy cang quan trong ctia cach tiép can tich hop trong phéan tich PTBV,
dong thoi goi mé nhu ciu tiép tuc nghién ciru sdu hon vé cac co ché tuong tac trong
bbi canh toan cau nhiéu bién dong.
2.3. KHOANG TRONG NGHIEN CUU

C6 thé thay co6 kha nhiéu nghién ciru xem xét tic dong ciia PCTK dén PTBV,
pham vi trong mét qudc gia hodc mot nhém céc qudc gia, tuy nhién, cac nghién ciru

nay cho thiy két luan trai chiéu. Qua lugc khao cic nghién ciru vé cha dé nay trong
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nuée ciing nhu qudc té, tac gia nhan thiy c6 mot sé khoang trong khoa hoc lién quan
dén n6i dung nghién ctru nhu sau:

- Thu nhit, c¢6 rat nhidu tac gia xem xét tic dong cia PCTK dén PTBV bang
nhiéu phuong phap tiép can khac nhau nhung cac két qua tim dugc chua c6 sy thong
nhét vé chiéu huong tac dong cua PCTK dén PTBV. Cu thé, mot sb nghién ctru thude
nhom tiép can theo huéng hiéu qua phan bd ngudn luc cho rang PCTK thuc diy
PTBYV thong qua nang cao tinh trach nhiém va hi€u qua chi ti€u cong; nguoc lai, cac
nghién ctru khac, dac biét trong bdi canh thé ché chua hoan thién hoic nang lyc quan
tr1 dia phuong con han ché, lai chi ra tac dong tiéu cyc hoac khong co y nghia théng
ké. Su thiéu nhat quan nay phan 16n bat nguon tir khac biét vé dir liéu (mAu nghién
ctru, pham vi quéc gia), phuong phap uéc luong (OLS, GMM, mé hinh khong gian),
cling nhu cach do luong PTBV. Biéu nay cho thdy mot khoang trong nghién ctru quan
trong vé viéc 1am rd ban chat méi quan hé giita PCTK va PTBV trong nhitng bbi canh
va diéu kién cu thé, dong thoi goi md nhu cau xem xét cac dang quan hé phi tuyén
hozc phu thudc didu kién, qua d6 dong gdp bd sung cho nén tang 1y thuyét hién co.

- Thu hai, da s6 cac nghién ctru vé tac dong cia PCTK dén su PTBV chu yéu
tap trung & khia canh bén vitng vé moi truong, trong d6 sir dung cac bién nhu luong
phat thai khi CO2, Iuong phat thai khi nha kinh GHG, hoac d4u chan sinh thai dai
dién cho tinh bén viing vé moi truong. Trong khi do, su PTBV can phai xem xét mot
cach toan dién, bao gém ba tru cOt ¢c6 mdi lién hé chit ché véi nhau 13 xa hdi bén
vitng, moi trudng bén viing va kinh té bén virng. Thé nhung qua luge khao cho thay
c6 rat it nghién ctru xem xét nghién ctru bén ving dudi goc d6 tong hop toan dién ca
ba tru ¢t nay. Viéc thiéu vang cac nghién ciru sir dung chi sd tong hop da chiéu
khong chi han ché kha ning so sanh va khai quat hoa két qua, ma con lam suy giam
¥ nghia chinh sach khi cac khuyén nghi dugc xay dung trén co s& thong tin chua toan
dién. Do d6, viéc ap dung thudc do PTBV mang tinh tich hop s& gop phan hoan thién
cach tiép can 1y luan va cung cip bang chimg thyc nghiém c6 gia tri hon cho hoach

dinh chinh sach.
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- Thu ba, vé ddi twong nghién ciru, cac nghién ctru duge luge khao phia trén cho
thiy da sb cic nghién ctru trude ddy chii yéu tap trung vao tac dong truc tiép cia
PCTK ciing nhu cac bién s6 vi mé khac dén PTBV. Céc bang ching thuc nghiém vé
vai tro diéu tiét cia d6i méi xanh va RRDCT dén mbi quan hé gitra PCTK va PTBV
con rat hiém. Khoang tréng nay c6 y nghia quan trong vé ca mit 1y luan va thuc tién,
boi trong bdi canh toan cau hoa va chuyén dbi xanh hién nay, hiéu qua cua PCTK
nhiéu kha nang phu thudc vao mirc do ddi méi cong nghé xanh cling nhu sy 6n dinh
cia moi truong dia chinh tri. Viéc tich hop cac yéu té diéu tiét ndy vao mé hinh
nghién ctru khong chi giup giai thich tot hon sy khac biét trong cac két qua thuc
nghiém trudc ddy, ma con mé rong khung phan tich 1y thuyét theo hudng tiép can co
diéu kién.

So v6i cac nghién ctru trude ddy vé mdi quan hé giita PCTK va PTBV, Luan an
c6 nhiing dong gdp madi nhu sau:

- Luan 4n cung cap mot khudn kho 1y thuyét day di vé tac dong ciia PCTK dén
PTBV; vai tro diéu tiét cta cac kénh d6i moi xanh va RRDCT trong tac dong cia
PCTK dén PTBV.

- Lu4n an dong thoi xem xét tic dong diéu tiét ctia d6i méi xanh va yéu td
RRDCT dén mdi quan hé giita PCTK va PTBV. Viéc hiéu rd cac kénh ma qua do
PCTK tac dong dén PTBV s& gitip cac nha hoach dinh chinh sach dwa ra cac giai phap
hiéu qua va phu hop.

- Dé danh gia tong thé sy PTBV cia cac qudc gia trén tat ca cac khia canh kinh
té, xa hoi, moi trudng, luan an da st dung Chi s6 Muc tiéu Phat trién Bén virng (SGDs
Index) cta Lién Hop Quéc lam bién dai dién cho PTBV. Chi s6 nay do luong hiéu
suét cuia 17 chi tiéu PTBV va cac muc tiéu lién quan, bao trum nhiéu khia canh kinh
té, x4 hoi va moi trudng, phan anh ban chét tong hop cua PTBV. Viée str dung chi s6
t6ng hop SDG Index (SDGI) dé do ludng phat trién bén virng mang lai nhiéu uu diém
vuot troi so voi cach tiép can truyén thong dua trén cac chi tiéu méi truong don 18
nhu phat thai CO-, luong khi nha kinh hay d4u chan sinh thai. Truéc hét, SDGI phan

anh day dil ban chét da chiéu cta phat trién bén viing khi duoc xay dung dua trén
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toan by 17 muc tiéu trong khuén khd cdc Muc tiéu Phat trién Bén virng, bao ham
dong thoi ba try cot kinh té, x4 hoi va méi truong. Trong khi do, cac chi tiéu don 1&
nhu CO: chi phan anh mat 1at cit rit hep cta khia canh méi truong, din dén nguy co
b6 sot nhimg danh doi (trade-offs) quan trong giita ting trudng kinh té, tién bo xa hoi
va bao vé mdi trudng. Ngoai ta, SDGI cho phép danh gia hiéu qua tong thé va cin
bang cua qué trinh phat trién. Mot qudc gia c6 thé dat két qua tét vé giam phat thai
nhung lai d6i mat véi bat binh dang thu nhap cao hodc chét luong gido duc thap;
nhirng khia canh nay hoan toan khong duogc phan anh néu chi sir dung bién moi trudng
don 1é. Nguoc lai, SDGI tong hop nhiéu chi tiéu thanh phan véi phuong phap chuan
hoa va gan trong sd, qua d6 gitp phan anh muc do tién bd dong déu (hodc mat cin
d6i) giita cac muc tiéu phat trién. Diéu nay dic biét quan trong trong cac nghién ciru
thuc nghiém vé phat trién bén virng, noi ma tinh toan dién va lién két hé théng can
dugc nhin manh. Vé mit phuong phap luan, SDGI gép phan giam thiéu sai 1éch do
ludng va ting do tin cay ctia bién phu thudc trong mé hinh kinh té lugng. Céc chi tiéu
don 1¢ thuong dé bi anh hudng béi bién dong ngan han, yéu t6 k¥ thuat hoic dic thu
nganh, trong khi SDGI duoc xay dung tir nhiéu ngudn dir liéu chuan héa quéc té,
gitip 1am tron cac bién dong cuc doan va phan anh xu huéng dai han mot cach 6n
dinh hon. Pdng thoi, viéce sir dung chi s6 tong hop ciing han ché van dé da cong tuyén
néu nha nghién ctru phai dua nhiéu bién méi trudng riéng 1é vao ciing mot mo hinh.
- Khéc véi nhitng nghién ctru trude day ap dung cac phuong phap kinh té lugng
tan suét, luan an nay tiép can theo phuong phap Bayes. Nho loi thé xir Iy duoc van
dé mau nho va cac khuyét tat cia mo hinh hdi quy da bién, nghién ciru d phan tich
tac dong cia PCTK dén PTBV tai hai nhém qudc gia nghién ctru 13 cac nude phat
trién va cac nudc dang phat trién. Két qua nghién ctru 13 co so dé luan an dé xuat cac

ham y chinh sach phu hop véi timg nhom quéc gia cu thé.
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KET LUAN CHUONG 2
Trong chuong 2, tic gia di trinh bay co so 1y thuyét vé PTBV, PCTK, d6i méi
xanh va RRDCT. Luan 4n ciing dé cip dén cac co ché giai thich su tac dong cia
PCTK dén PTBV cua céc quéc gia. Bén canh do, luan an tién hanh luoc khao cac
nghién ctru thue nghiém trong va ngoai nude vé tic dong cua PCTK dén PTBV dé
phat hién khoang trong khoa hoc cho nghién ctru ndy. Day 13 co s¢ dé tac gia tién

hanh phan tich & cac chuong tiép theo ctia ludn 4n.

64



CHUONG 3: MO HINH VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
3.1. THIET KE NGHIEN CUU
Dé thyc hién ludn 4n nay, tac gia thiét ké quy trinh nghién ctru nhu sau:

Hinh 3.1. Thiét ké nghién ciru

Co s6 i luan vé tac dong cua phan cép tai Céc nghién ctru thuc nghiém lién quan
khoa dén phat trién bén vitng — vai trd cua dén tac dong ciia phan cép tai khoa dén
d6i mé&i xanh va rui ro dia chinh tri phat trién bén vimg — vai tro ciia d6i méi
xanh va rui ro dia chinh tri

\ 4

Xay dung gia thuyét va mé hinh
nghién ctu

A 4

[ Hoi quy bang Bayesian ]

\ 4

Xéc dinh tac ddng cua phan cap tai khoa dén
phat trién bén virng — vai tro cua d6i méi xanh
va rui ro dia chinh tri

A 4

Két qua nghién ctru dinh lugng

\ 4

Két luan va ham ¥ chinh sach

Nguon: Thiét ké ciia tic gid
Quy trinh nghién ctru cua tac gia dugc thuc hién qua cac budc sau:
Buéc 1: Xdy dung co sé Iy ludn va tong quan nghién civu
Trude hét, nghién ciru tién hanh hé théng hoa co sé 1y luan vé tic dong cia
PCTK dén PTBV, dong thoi 1am rd vai tro diéu tiét cia d6i mdi xanh va RRDCT
trong moi quan hé nay. Trén co s do, tac gia tong hop va phan tich cac cong trinh

nghién ctru 1y thuyét va thuc nghiém trong va ngoai nudc c6 lién quan, qua dé chi ra
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nhirng khoang trong nghién ctru va xac dinh hudng tiép can phu hop. Viée xay dung
nén tang 1y luan gitp cing cd co s khoa hoc cho mé hinh nghién ciru va dam bao
tinh logic trong l1ap luan cua ludn an.

Buéc 2: Xdy dung gid thuyét va mé hinh nghién ciru

Tir co s& 1y ludn va tong quan cic cong trinh trude, ludn 4n dé xuit mo hinh
nghién ctru thé hién mdi quan hé gitra PCTK, PTBV, d6i méi xanh va RRDCT. M6
hinh duoc xay dung nham kiém dinh cac gia thuyét cu thé vé tac dong cua PCTK dén
PTBV, dong thoi xem xét tac dong diéu tiét ciia d6i méi xanh va RRDCT. Viée xac
1ap mo hinh va gia thuyét nghién ctru déng vai trd quan trong trong viéc dinh huéng
phuong phap phan tich dinh lugng & cac budc tiép theo.

Buéc 3. Phan tich dinh lwong bang hoi quy Bayes

Sau khi x4c dinh duwoc mé hinh nghién ctru, luan 4n ap dung phuong phap hoi
quy Bayes dé kiém dinh cac gia thuyét da dé ra. Phuong phap Bayes duoc lua chon
boi kha ning két hop thong tin tién nghiém véi dir liéu quan sat, cho phép udc lugng
linh hoat va danh gia do tin cay cua cac tham s6 trong diéu kién dit liéu c6 tinh khong
chic chin hoic phan phdi phirc tap. Ky thuat nay gitip xac dinh mirc do va chiéu
huéng tac dong ciia PCTK dén PTBYV, dong thoi lugng hoa vai tro diéu tiét cia doi
moi1 xanh va RRDCT.

Buée 4. Phan tich va thao ludn két qua dinh luong

Trén co so két qua hoi quy Bayes, luan an tién hanh phan tich va thao luin chi
tiét cac két qua dinh luong, 1am rd nhimg yéu t6 c6 anh huéng dang ké dén PTBV
trong ting nhoém qudc gia. Viéc dbi chiéu giira két qua thuc nghiém va co sd 1y thuyét
gitip kiém dinh tinh pht hgp ctia mé hinh, dong thoi giai thich nguyén nhan dan dén
su khac biét gitta cac nhom qudc gia phat trién va dang phat trién. Thong qua qua
trinh phan tich nay, luan an kh'fmg dinh duoc ban chat va co ché tac dong cua PCTK
trong bdi canh toan cau hoa va bién dong dia chinh tri hién nay.

Buéc 5. Két ludn va ham y chinh sdch

Cubi cing, luan an téng hop cic phat hién chinh tir nghién ctru dinh luong dé

dua ra két luan khai quat vé mdi quan hé giita PCTK, PTBV, d6i méi xanh va
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RRDCT. Dua trén cic bang ching thuc nghiém, tac gia dé xuat nhitng ham ¥ chinh
sach cu thé nham hoan thién co ché PCTK, thuc day d6i méi xanh, nang cao kha nang
thich timg truéc RRDCT, qua d6 gép phan dat duoc muyc tiéu PTBV trong dai han.
3.2. GIA THUYET VA MO HINH NGHIEN CUU
3.2.1. Gid thuyét nghién ciru
3.2.1.1. Tac dong ciia phdn cap tai khéa dén phdt trién bén ving

PCTK thé hién mirc 46 doc lap trong thu va chi ngan sach cia CQDP, dong thoi
phan anh méi quan hé trong hé théng tai chinh gira chinh quyén trung wong va
CQPP. Mirc d6 PCTK cang cao thi quyén tu do tai chinh cia CQDP cang 16n (Yang
va cong sy, 2020). Ly thuyét ché do tai khoa theo md hinh lién bang cho rang PCTK
gitip thuc day hiéu qua phan bd ngudn luc va cung cap dich vu cia CQPP, gitp cic
dia phuong dau tu ¢ muc tiéu hon vao cac sang kién PTBV. Hon nita, PCTK c6 thé
tao ra dong luc cho quan 1y méi trudng va trach nhiém giai trinh & cip dia phuong.
Céc nghién ctru thuc nghiém cua Ji va cong su (2021), Khan va cong su (2021), Sun
va cong sy (2022) va Udeagha va Muchapondwa (2023) cho rang PCTK c6 tac dong
tich cuc dén moi truong. PCTK 1a chia khoa dé cai thién chat luong moi trudng, tir
d6 gitp thuc day sy PTBV cua cac qudc gia. Do d, tac gia dé xuat gia thuyét nghién
ctru nhu sau:

HI: PCTK c6 tic dong tich cwe dén PTBV

Duya trén mo hinh canh tranh gifta cic chinh quyén dia phuong ctia Charles
Tiebout, c6 thé 1ap luan rﬁng PCTK tao ra mot co ché “canh tranh thé ché” thong qua
hanh vi “bé phiéu bang chan” cta céc tac nhan kinh té (Tiebout, 1956). O giai doan
dau, khi mtrc d6 phan cap con thip, viéc gia ting quyén tu cha cho chinh quyén dia
phuong gitip cai thién hiéu qua phan bo nguodn luc cong, do cac dia phuong c6 kha
nang thiét ké chinh sach phu hop hon véi diéu kién KT — XH va nhu cau cua cu dan.
Canh tranh giira cac dia phuong trong viéc cung cap dich vu cong va thu hit dau tu
s€ khuyén khich d6i méi chinh sach, nang cao chét lugng quan tri va cai thi¢n cac tru
cOt cua PTBV. Tuy nhién, khi miac 4o PCTK tiép tuc gia tang va vugt qua mot

ngudng nhat dinh, co ché canh tranh nay c6 thé dan dén nhitng hé qua khong mong
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mudn. Cu thé, cac dia phuong cé thé tham gia vao cudc “chay dua xudng day” thong
qua viéc giam thué, néi 16ng cac tidu chuin moéi trudng hodc gia ting wu dai dau tu,
nham thu hat ngudn lyc trong ngin han nhung 1am suy giam hiéu qua phan bo va gay
t6n hai dén myc tiéu PTBV dai han. Hon nita, trong bi canh thiéu sy phéi hop chinh
sach va giam sat hiéu qua tir trung wong, phan cip qua mic ¢ thé 1am gia ting phan
manh thé ché va bit binh ding gifta cac ving. V& mit thuc tién, cac nghién ctru gan
day dd mo rong cach tiép can PTBV khong chi ding lai & khia canh mdi truong ma
con xem xét toan dién trén ca ba tru cot kinh té, x3 hoi va moi truong. Trong bdi canh
d6, mdi quan hé gitta PCTK va PTBV ngay cang duoc quan tim duéi goc nhin phi
tuyén tinh. Nhiéu nghién ctru cho thiy ton tai méi quan hé hinh chit U nguoc gitta
PCTK va PTBV trong c4 ngin han 13n dai han (Hui va Martinez-Vazquez, 2021; Jin
va Jakovljevic, 2023). Khi mirc do PCTK & mirc vira phai, cac chinh quyén dia
phuong c6 thé tan dung tot 1o thé thong tin, gia ting hiéu qua cung cap dich vu cong,
qua d6 thuc ddy phat trién bén virng. Tuy nhién, khi PCTK vuot qua ngudng t6i wu,
viéc phan tan quyén luc va ngudn luc tai chinh qua murc 1am suy giam hiéu qua kiém
so4t vi mo, tao ra tinh trang canh tranh khong lanh manh giita cac cap chinh quyén,
khién viéc cung cap hang héa cong trd nén kém hiéu qua. Nguoc lai, khi PCTK qua
thép, quyén tu chu tai chinh cta dia phuong bi han ché, lam giam dong lyc va sang
kién trong viéc trién khai cac chinh sach phat trién. Jin va Jakovljevic (2023) cho rang
mirc 46 PCTK vira phai 1a lua chon toi wu dé dat dugc PTBV, vi né gitp phéat huy
tinh linh hoat, sang tao va hiéu qua phan bd ngudn luc cta chinh quyén dija phuong.
Tuy nhién, khi phan cap vuot qua gidi han hop 1y, n6 co thé 1am gia tang canh tranh
tai khoa, dan dén méo mo trong ciu trac chi tiéu cong, 1am suy giam dau tr vao cac
linh vuc ¢6 tinh chat 1au dai nhu gido duc, y té va phiic loi x4 hoi. Tir nhitng 1ap ludn
trén, tac gia dé xut gia thuyét:
H2: Tén tai méi quan hé hinh chi U ngwoc giiva PCTK va PTBV

3.2.1.2. Vai tro diéu tiét ciia doi méi xanh va rii ro dia chinh tri trong moi quan hé

gitta phdn cdp tai khéa va phdt trién bén vig
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Duoc phat trién bai Rogers (1962), 1y thuyét khuéch tan ddi méi cho rang PCTK
s& tao diéu kién thuan loi cho viéc ap dung va khuéch tan nhanh chong cac thanh tyu
va ung dung ddi méi xanh qua cac dia phuong khac nhau. Nguoc lai, sy hién dién
ctia d6i méi xanh c6 tac dong khuéch dai cac tac dong tich cyc cua PCTK dén PTBV
bang cach ddy nhanh qua trinh khuéch tan. Diéu nay da dugc chimg minh trong nhiéu
nghién ctru khi chi ra ring d6i mé&i xanh c6 thé 1am giam bét mdi lién hé tiéu cuc gitra
PCTK va PTBV (Satrovic va cong su, 2024) hodc khuéch dai tac dong ti€u cuc nay
1én tuy thudc vao khu vuc duoc nghién ctiru (Li va Xu, 2023). Ly thuyét quan diém
dua trén ngudn lue (RBV) lai cho ring cic ngudn lyc va ning luc ciia mot to chirc 1a
chia khoa dé dat dugc va duy tri loi thé canh tranh. PCTK trao cho cac CQDP quyén
dé khai thac céc nguén lyc va nang luc cu thé cua ho, bao gém ca cac sang kién ddi
m&i xanh, dé giai quyét cac thach thic vé tinh bén vimng cua dia phuong mot cach
hiéu qua hon. Bang cach dau tu va phat trién cac d6i méi xanh, cac CQPP c6 thé dat
duoc loi thé canh tranh trong viéc thu hat cac doanh nghiép va cu dan coi trong tinh
bén vitng. Hay noi cach khac, khi CQPP dau tu vao doi méi xanh, ho c6 thé sir dung
hiéu qua hon cic quyén han phan cip ctia minh dé thuc day PTBV, khién d6i méi
xanh tré thanh mot yéu t6 diéu tiét quan trong. Do d6, luan an dé xuét gia thuyét
nghién curu:

H3: Péi méi xanh giiup khuéch dai tic dong tich cwe ciia PCTK dén PTBV

Ly thuyét Iya chon cong cho thy rang PCTK c6 thé tao ra dong luc dé CQDP
theo dudi cac chinh sach nham téi da hoa loi ich ctia chinh ho va d6 c6 thé khong phu
hop véi cac myc tiéu PTBV. Trong moi truong c6 mirc d0 RRPCT cao, cac nha lanh
dao dia phuong co6 thé vu tién cac hanh vi mang lai loi ich trong ngén han hon la
PTBYV trong dai han. Khong nhitng vay, RRDCT con lam méo mé cac dong co va gia
ting cac hanh vi tham nhiing, tir d6 1am gia ting tac dong tiéu cuc cua PCTK dén
PTBV. Ngoai ra, RRDCT c¢6 thé anh hudng dén cac quyét dinh quan 1y va phan bd
ngudn luc & ca cip chinh quyén trung wong va dija phuong. O nhitng khu vire ¢ cing
théng dia chinh tri hodc xung dot tai nguyén, PCTK co6 thé lam trAm trong thém su

canh tranh vé TNTN nhu dat, nuéc hodc khoang san, dan dén suy thoai moi truong,
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bat 6n xa hoi va bat 6n kinh té. Vi nhirng phén tich trén cing voi nghién ciu cia
Hoang va cong su (2024), tac gia dé xudt gia thuyét vé vai tro diéu tiét cua yéu to
RRDCT dén mbi quan hé giita PCTK va PTBV nhu sau:

H4: RRPCT lam suy yéu tic dpng tich cwc ciia PCTK dén PTBV
3.2.2. M6 hinh nghién cuu

Dua trén khung 1y thuyét vé tac dong cua PCTK dén PTBV, ciing nhu két qua
thyc nghiém tir cac nghién ctru cia Hui va Martinez-Vazquez (2021), tdc gid xay
dung mé hinh nghién ctru tac dong ciia PCTK dén PTBV nhu sau:

M6 hinh 1: Nghién ctru tic dong ctia phan cap tai khoa dén PTBV:

SDGliy = By + B1FDir + BoZip + &1p (1)
M6 hinh 2: Kiém tra mdi quan hé hinh chit U nguoc giita PCTK va PTBV:
SDGlyy = B+ B1FDye + BoFD? iy + B3Zip + ¢ (2)

M6 hinh 3: Nghién ciru tac dong cia PCTK dén PTBV, xem xét vai tro diéu
tiét clia d6i m6i xanh va rui ro dia chinh tri:

SDGliy = B+ B1FDir + B2FDiy X Glip + B3FDy e X GPR;p + BaZip + €51
3)

Véii=1,2,...,Nlaquécgiavat=1,2, ..., T 1a thoi gian

Céc bién duogc dua vao md hinh nghién ctru cy thé nhu sau:

Bién phu thudc:

Phit trién bén viing (SDGI): Bé do ludng PTBV cuia cac qudc gia, luan 4n nay
str dung Chi s6 Muc tiéu Phat trién Bén vitng (SGD Index) dugc Lién Hiép Qudc tinh
toan va cong b trén Bio cao PTBV hang nam. Chi s6 nay do ludng hiéu suat ctia 17
chi ti€éu PTBV va cac muc tiéu lién quan, bao trum nhiéu khia canh kinh té, x4 hoi va
moi trudng, phan anh ban chat tong hop ctia PTBV. SDGI ciing duoc st dung trong
cac nghién ctru cua Oanh (2023) va Dinh va cdng su (2024).

Bién djc lap

Phén cdp tai khéa (FD): Dua theo nghién ctru ciia Yang va cong su (2020),
Hui va Martinez-Vazquez (2021), luan an sir dung ty trong chi ti€u dia phuong trong

tong chi tiéu cua chinh phu dé do luong mure d§ phan cap chi ngan sach cta cac quoc
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gia (ED), ddng thdoi sir dung ty trong thu ngan sach dia phuong trén tong thu ngan
sach cua chinh phu dé do ludng mirc do phan cip thu ngan sach (RD). Phuong phap
do ludong nay t8i wu hon so véi viée chi st dung mot chi tiéu phan cép thu hoac chi
ngan sach don 1¢ khi phan anh day du va thuc chat hon ban chét da chiéu cua PCTK.
V& mit 1y luan, PCTK khong chi dirng lai & quyén quyét dinh chi tiéu cia CQDP ma
con bao gdm mirc do tu chu trong tao 1ap ngudn thu, do dé néu chi sir dung ED thi
m&i phan anh “quyén chi” ma chua thé hién dugc kha ning ty chu tai chinh, trong
khi chi sir dung RD lai chi phan 4nh ning luc huy dong nguén luc ma bd qua cach
thirc phan bd va st dung ngudn luc d6. Trén thuc té, nhiéu qubc gia ton tai tinh trang
chi tiéu dia phuong chiém ty trong cao nhung lai phu thudc 16n vao chuyén giao tir
trung vong (ED cao nhung RD thép), dan dén “phan cép hinh thurc”, hoac nguoc lai,
khién viéc do luong bang mot bién don 1é dé gay sai léch trong danh gia mic d6 phan
cap thuc chat. Do d6, viéc két hop ca ED va RD khong chi gitip phan anh can d6i
giita quyén lyc va trach nhiém tai chinh ma con nang cao d6 tin cdy ctia mo hinh thye
nghiém, cho phép phan tich siu hon cic co ché tic dong khic nhau cia timg khia
canh phan cép, déng thoi tao diéu kién xem xét cac moi quan h¢ phtrc tap nhu su mét
can ddi thu — chi hay tac dong phi tuyén, qua d6 cung cap cai nhin toan dién va chinh
xéac hon vé vai tro ctia PCTK d6i véi cac két qua kinh té - x3 hoi, ddc biét 1a PTBV.

Bién dicu tiét

Déi méi xanh (GI): Bé danh gia mirc 46 d6i mdi xanh, nhiéu nghién ctru d ap
dung cac chi tiéu lién quan dén bang sang ché danh cho cac cong nghé va phat minh
bao vé mdi trudng, ciing nhu mirc do bao ho quyén sé hiru tri tué cua cac sang kién
xanh. Viéc cdp bang sang ché khong chi dam bao bao vé phap 1y cho nhitng d6i méi
ma con tao dong luc cho cac DN dau tr manh vao nghién ctru va phat trién cong nghé
xanh thong qua viéc trao quyén doc quyén thuong mai cho céc cai tién cia ho. Luan
an nay sir dung Ty 1é bang sang ché cong nghé lién quan dén moi trudng trén tong
bang sang ché cong nghé dé do ludng bién d6i méi xanh, nhu di dugc ap dung trong
cac nghién ctru cua Du va cong su (2019), Tobelmann va Wendler (2020), Li va Xu

(2023), Udeagha va Muchapondwa (2023).
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Riii ro dia chinh tri (GPR): Lu4n 4n ndy st dung chi s6 GPR cua Caldara va
lacoviello (2022) dé do ludng mic 46 RRDCT cua cac qudc gia nghién ctru. Pay 1a
chi s6 dugc chip nhan rong rii dé do luong RRDCT hién nay, dugc st dung trong
nghién ctru ctia Hoang va cong su (2024).

Bién kiém soat:

Ké thira cac nghién ctru ciia Kuai va cong sy (2019), Yang va cong su (2020),
Yang va cong sy (2021), Hui va Martinez-Vazquez (2021). ... tac gia dé xuét cac bién
kiém soat dugc dua vao cac mé hinh nghién ctru cua luan an nhu sau:

Tang trwéng kinh té (GDP): Ly thuyét duong cong Kuznets vé moi truong cho
thay TTKT c6 tac dong dén chat lugng mai truong — mot trong ba tru cot ciia PTBV.
Céc nghién ctru thuc nghiém ctia Kuai va cong su (2019), Chen va Liu (2020), Yang
va cong su (2021), Lingyan va cong su (2022), Wang va cong su (2023) cling xac
nhan tic dong ciia TTKT dén PTBV. Trong luan 4n nay, tac gia sir dung chi tiéu GDP
binh quin dau ngudi dé dai dién cho bién TTKT.

Dé mé thwong mai (TO): Nghién ctu st dung ty 18 xuat nhap khau hang hoa
va dich vu theo GDP dé do ludng d6 mé thuong mai ciia cac qudc gia. Theo Grossman
va Krueger (1991), ty do hoa thuwong mai cé tac dong tich cuc 13n tiéu cuc dén chat
luong méi trudng. Ty do hoa thuong mai gitp giam thiéu sy xung dot gitta cac qubc
gia, tir 46 gitip nang cao quy md san xudt va cé thé gia ting luong khi thai CO2 ra
méi truong. Tuy nhién, d6 lai 1a yéu t gitup thuc day chuyén giao cong nghé tir cac
nude tién tién, phat trién sang cac nén kinh té con lac hau, kém phat trién. Tir do, cac
nuéc nhap khau cong nghé cé thé ting hiéu qua sir dung niang luong, giam suy thoai
moi trudng, thic diy PTBV. Du va cong sy (2019) tim thay bang chimg cho ring d6
mo thuong mai cang 16n cang giup cai thién chat luong méi trudng, trong khi Jin va
Jakovljevic (2023) khang dinh tu do thwong mai gitp thic ddy sy PTBV.

Diu tw trwee tiép nwéc ngoai (FDI): Dong von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI)
mang lai nhitng tdc dong tich cuc 14n tiéu cuc dén sy PTBV (Voica va cong sy, 2015;
Ayamba va cdng su, 2020). V&i muc ti€u giam phat thai khi nha kinh, FDI gitip [am

giam ganh nang ciia chinh phu khi dau tu vao cac du an giam thiéu BDKH va ap dung
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nhirng phuong thirc kinh doanh xanh hon (Voica va cong su, 2015). Céc tap doan da
qudc gia tham gia FDI thuong chuyén giao cac cong nghé va phuong thirc quan 1y
tién tién cho nudc so tai. Diéu nay co thé tao diéu kién thuén loi cho sy d6i méi, phat
trién k¥ ning va nang cip cong nghiép, gop phan PTBV lau dai. Viéc tiép can cac
cong nghé mai ciing co thé gitp giai quyét cac thach thirc vé moi trudng va thuc day
cac phuong phap san xuit sach hon.

Mikc d6 thi héa (URBAN): Nghién ciru sir dung ty 1& dan s song & thanh thi,
théng ké béi World Bank, dé dai dién cho mirc d6 thi hoa. D6 thi hoa dugce cho 1a
nguyén nhan din dén gia ting tiéu thy tai nguyén, gy 6 nhiém va hity hoai méi trudng
song, dan dén mat bén vimg vé mdi truong (Tébelmann va Wendler, 2020). Tuy
nhién, vai tu cach 1a trung tam phat trién khu vuc, khu vue d6 thi ¢6 tac dong tich tu
manh mé& va c6 thé dugc huong loi tir hiéu tng quy mé trong viéc sir dung ning
luong, dicu nay co thé lam giam lugng khi thai CO2 (Du va cong sy 2019).

Quy mé chinh phii (SIZE): Bodman (2011) cho rang PCTK bi han ché boi
nang lyc tai chinh ctia chinh phii. Néu PCTK khién cho quy mé khu vuc cong giam
di va tac dong tiéu cuc dén mdi quan hé gitta quy mé khu vuc cong va PTBV, cac két
qua udc lugng s& bi chéch. Do d6, nghién ctru nay dé xuat dua bién quy mé chinh
phu, dugc do ludng bang ty 16 giira thu nhap cta chinh phu trén GDP, vao mé hinh
nghién ctru. Voi cac két qua tim duoc tir nghién ctru ciia Hui va Martinez-Vazquez
(2021) va Jin va Jakovljevic (2023), luan 4n ky vong sé& tim thay bang ching vé tac
dong tich cuc ctia quy mé chinh phi dén PTBV.

Bang 3.1 dudi ddy mé ta chi tiét cac bién trong md hinh nghién ciru ciing ngudn
thu thap dit lidu va ky vong tac dong cua cac bién giai thich ddi v6i bién phu thudc.

Bang 3.1. Cac bién trong mé hinh nghién ctru
Tén Ky

Ky hiéu ] M5 ta Ngudn dir liéu Nghién ctru
bién vong

Bién phu thuéc
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SDGI

Chi s6 muc
ticu PTBV
cua Lién Hop

Quéc

Sustainable
Development

Report

Oanh (2023),
Dinh va cOng

su (2024)

Bién déc lap

ED Phan | Ty I¢€ chi tiéu | +/- IMF, OECD, Nién | Yang va cOng
cap dia phuong/ giam théng ké cua | sy (2020),
chi téng chi tiéu cac qudc gia Yang va cong
ngan | chinh  phu su (2021), Hui
sach (%) va Martinez-

Vazquez
(2021), Khan
va cdng sy
(2021)

RD Phan | Ty 1€ thu|+/- IMF, OECD, Nién | Yang va cOng
cap ngan sach dia giam thong ké cua | su (2020),
thu phuong/ tong cac qudc gia Yang va cong
ngan | thu ngin sach su (2021), Hui
sach chinh  phu va Martinez-

(%) Vazquez
(2021), Khan
va cong su
(2021)

Bién diéu tiét

GI Po6i | Ty 1& bang |+ OECD Du va cong su
moéi | sang ché (2019),
xanh | cong  nghé Tobelmann va

lién quan dén Wendler

moi truong /

(2020), Li va
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tong  bang Xu  (2023),
sang ché Udeagha va
cong  nghé Muchapondw
(%) a (2023)
GPR Rui ro | Chi s6 www.matteoiacovie | Hoang va
dia RRDCT llo.com cong sur
chinh | dugc xay (2024)
tri dung bai
Dario
Caldara va
Matteo
[acoviello
Bién kiém sodt
GDP Tang | GDP  binh World Bank Kuai va cong
truédng | quan dau su (2019), Du
kinh té | nguoi  duéi va Li (2019),
dang logarit Chen va Liu
tu nhién (2020), Yang
va cong su
(2021), Wang
va cong su
(2023)
TO Do md | Ty trong xuat World Bank Du va Li
thvon |nhdp khau (2019),
gmai | hang hoa va Tobelmann va
dich vu theo Wendler
GDP (%) (2020), Yang

va cOng sy

(2020),  Hui
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va Martinez-
Vazquez

(2021), Jin va

Jakovljevic
(2023), Li va
Xu (2023)
FDI Pautu | Ty 16 dong World Bank Tobelmann va
truc von FDI Wendler
tiép  |rong/ GDP (2020), Chen
nudc | (%) va Liu (2020),
ngoai Yang va cong
su (2021),
URBA |Muc | Ty 1é déan sb World Bank Tobelmann va
N dd do6 | thanh thi (%) Wendler
thi hoa (2020), Yang
va cdng sy
(2020), Chen
va Liu (2020),
Yang va cOng
su (2021), Li
va Xu (2023)
SIZE Quy Ty 1¢ thu World Bank Hui va
mo nhap cua Martinez-
chinh | chinh Vazquez
phu phu/GDP (2021), Jin va

Jakovljevic

(2023)
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3.3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Pé dat duogc cac muc tiéu nghién ctru 1a phan tich tdc dong cia PCTK dén PTBV
ctia 31 qudc gia phat trién va dang phat trién, luan 4n két hop cac phuwong phap phin
tich dinh tinh va dinh luong dé giai quyét cac van dé nghién ciru.

- V& phuong phap dinh tinh: dugc st dung xuyén sudt dé hd trg cac muc tiéu
nghién ctru theo nhirng cach cu thé sau: (i) dbi v6i muc tiéu phén tich tac dong cia
PCTK dén PTBV, phuong phép phén tich — téng hop va mo ta — giai thich dugc sir
dung nham hé théng hoa co s& 1y thuyét va cac bang chimg thuc nghiém trude day,
tir 46 xdy dung khung phén tich vé méi quan hé giita PCTK va PTBV; (ii) déi véi
muc tiéu kiém dinh mdi quan hé phi tuyén (hinh chir U nguoc), phuong phép dinh
tinh dong vai tro nén tang trong viéc 1ap luan 1y thuyét dé hinh thanh gia thuyét nghién
cuu; (iii) ddi véi muc tiéu phan tich vai tro diéu tiét cua d6i méi xanh va RRDCT,
phuong phap dinh tinh duoc sir dung dé 1am 18 co ché tac dong va xdy dung céc gia
thuyét twong tac gitta cac bién; va (iv) dbi véi muc tiéu dé xuit ham y chinh sach,
phuong phap phan tich — tong hop va suy luan logic duoc 4p dung nham dién giai két
qua nghién ctru, két hop véi danh gia thue trang PCTK, PTBV va d6i méi xanh tai
cac qubc gia dé dua ra cac khuyén nghi phu hop.

- V& phuong phép dinh luong: phuong phap tiép can Bayes duoc sir dung dé
kiém dinh thuc nghiém cac gia thuyét nghién ctru. Cu thé, (i) mé hinh hoi quy Bayes
duoc ap dung dé uéc luong tac dong cua PCTK dén PTBV tai nhom qudc gia phat
trién va dang phat trién; (ii) nham kiém dinh méi quan hé hinh chit U nguoc, mé hinh
duge mo rong voi bién binh phuong ciia PCTK dé danh gia tinh phi tuyén ctia moi
quan hé; va (iii) dé phan tich vai tro diéu tiét ctia d6i méi xanh va RRDCT, cac bién
tuong tac duoc dua vao md hinh Bayes nham xem xét su thay doi trong cuong do va
chiéu huong tac dong cua PCTK dén PTBV dudi cac diéu kién khac nhau. Viéc lua
chon phuong phap Bayes thay cho cach tiép can tan suat truyén théng cho phép
nghién ctru két hgp thong tin tién nghiém véi dit liéu quan sat dé uwéc lugng phan phoi
hau nghiém cua cac tham sb, tir d6 cung cap cach dién giai linh hoat hon dudi dang

xéc suat. Pic biét, phwong phap nay c6 uu thé trong bdi canh dir liéu bang véi kich
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thudc mau han ché hoic c6 su khac biét gitta cac nhom quéc gia, gbp phan ning cao
do tin cay cua két qua udc luong.
Theo quan diém Bayes, nghién ctru xdy dung hdi quy tuyén tinh Bayes biang
cach str dung phan phéi xac suat c6 dang nhu sau:
y~N@B'X,0%l) (4

Trong dé: y duogc tao ra tir phan phdi chudn (normal distribution) dwoc dic
trung boi gia tri trung binh va phuong sai. Gia tri trung binh cta hdi quy tuyén tinh
1a chuyén vi cia ma tran trong s6 (weight matrix) nhan v6i ma tran du doan (predictor
matrix). Phuong sai 1a binh phuong cta d6 1éch chuin (o) nhan véi ma tran don vi
(identity matrix).

Khong chi dau ra (y) dugc tao ra tir phan phdi xac suat, ma cac tham s6 mo
hinh ciing duoc gia dinh dén tr phan phdi. Xac sudt hau nghiém (posterior
probability) ctia cac tham sé mé hinh ¢ diéu kién dua trén cac dau vao va dau ra co
dang nhu sau:

_P(y|B. X)(P(B|X)

P(p

Trong d6: P (B | y, X) 1a phan phéi xac suat hau nghiém cia cic tham s6 mo
hinh cho cac dau vao va dau ra; P(y|B,X) 1 kha nang dir liéu (likelihood of the data);
P(B|,.X) 1a phan phdi xac suat tién nghiém (prior probability) va P(y|X) 1a hing s6
chuan sb va c6 thé dugc loai bo. Do d6, phuong trinh (5) thuong duoc don gian hoa

thanh:
P(p

¥, X)=P(y

B.X)P(B1X)  (6)

Khi kiém tra mbi quan hé gia dinh giita thu nhap 1ai can bién voi cac bién giai
thich, hoi quy Bayes sé tién hanh qua ba budc nhu sau. Dau tién, ddi vdi cac hé so,
chung toi gia dinh tién nghiém (prior) c6 phan phéi chuan véi gid tri trung binh (mean)
bang 0 cho tit ca cac hé sb. Pic diém k¥ thuat tién nghiém nhu vy ngu ¥ ring cac
hé sb két qua tir phan tich Bayes c6 nhiéu kha ning cé cac gia tri gan bang 0 hon cac
gia tri khac 0. Quan trong nhat, nghién ctru khong thién vi két qua phan tich Bayes

cua cac gia thuyét nghién ctru theo hudng tich cuc hoac tiéu cuc. Thu hai, doi véi cac
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ham kha ning tuong tng (likelihood functions) cia cac hé s, luan 4n gia dinh cac
phan phéi chudn voi cac tham sb bat ngudn tir phuong trinh tir (1) va (2). Cudi cung,
luan 4n 4p dung k¥ thuit Markov Chain Monte Carlo (MCMC) va Gibbs Sampler dé
di dén cac phan phdi hau nghiém (posterior distribution) twong tng cta cac hé s6
bang cach udc tinh va mé phong 12.500 1an rat ra tir phan phdi hau nghiém. Nhu
thuong 1€, nghién ctru s bi loai bo 2.500 lan rat dau tién. K¥ thuat MCMC duogc
thudong xuyén str dung dé diéu chinh ciac mo hinh phic tap trong cac linh vuc khac
nhau (Levy, 2020).

Trong luan an nay, phuong phap Bayes dugc xem la phu hgp béi phuong phap
nay cung cap toan bo phan phdi hau nghiém cia cac tham sé thay vi chi dua ra udc
luong diém, tir d6 cho phép danh gia xac suit ctia cac gia thuyét nghién ciru mot cach
truc quan va linh hoat hon. Pac biét, trong bdi canh moi quan h¢ gitta PCTK va PTBV
c¢6 thé mang tinh phi tuyén va chiu anh hudng cta nhiéu yéu t6 khong quan sat duoc,
khung phéan tich Bayes tao diéu kién thuan loi dé mo rong mo hinh theo hudng phi
tuyén, qua d6 phan anh tot hon su khéc biét gitta cdc nhom quéc gia. Vi vy, viéc ap
dung hoi quy Bayes khong chi nang cao db tin cay cta két qua thuc nghiém ma con
g6p phan 1am 1 ban chét phirc tap cia mdi quan hé nghién ctru trong bdi canh toan
cau hoa va chuyén doi PTBV.

Do nhiing han ché vé mat dit liéu, nghién ctru nay chi str dung bd dir li€u bang
can bang cho 31 quéc gia trong giai doan 2010-2022. Cu thé, bién RRDCT méi chi
dugc cong bd cho 44 qubc gia trén thé gidi, trong khi dir liéu vé d6i méi xanh do
OECD cung céap va dit liéu PCTK tir IMF ciing chua day du cho tat ca cac qubc gia
trong cung thoi ky. Vi vay, pham vi nghién ctru dugc xac dinh dya trén tinh san co
va dong bo cua dit liéu, nham dam bao d6 tin cdy va nhat quan trong phan tich dinh
luong. Theo Rodriguez-Pose va Gill (2005), tai nén kinh té phat trién, chinh quyén
cap dudi thuong c6 quyén ty cha 16n hon trong viéc tao ra ngudn thu va quan 1y chi
tiéu, diéu nay lam tang trach nhi¢m giai trinh va hi€u qua cua chinh sach. Nguoc lai,
& nhiéu qudc gia dang phat trién, CQDP phu thudc nhiéu vao cac khoan chuyén giao

tir trung wong va cd quyén ty quyét tai chinh han ché, 1am suy yéu cac tic dong tich
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cuc tiém tang ctia phan cap ddi véi PTBV. Do dé, nghién ctru s& chia mau quan sat
thanh hai nhom: 19 qudc gia phét trién va 12 qudc gia dang phat trién dé phan tich.
Nhu vy, mdi qudc gia chi c6 13 quan sat. Vi van dé mau nhoé nhu vy, phuong phap
Bayes duoc cho 13 phit hop, hon nita con khic phuc duoc cac khuyét tat mo hinh nhu
tu twong quan, phuong sai thay ddi, ndi sinh.

3.4.MO TA DU LIEU NGHIEN CUU

3.4.1. Mo ta dii liéu nghién ciru

Do su gi61 han vé dit liéu nghién ctru da duogc dé cap & phz‘in trudce, cu thé 1a su
gidi han vé s6 liéu cua cac bién phan cap chi ngan sach (ED), phan cap thu ngan sach
(RD) va bién riii ro dia chinh tri (GPR), luan an da thu thap va sir dung dit liéu bang
can bang cua 31 quéc gia (Phu luc 2) tir ndm 2010 dén nam 2022.

Dt liéu dugc thu thap tai cac trang web cia World Bank, IMF va OECD. Nhiing
dir liéu con thiéu lién quan dén bién PCTK dugc thu thap bd sung tir nién giam théng
ké cua cac quéc gia. Riéng dir li¢u vé chi sb rui ro dia chinh tri GPR duoc thu thap
tai trang web www.matteoiacoviello.com.

3.4.2. Théng ké mé td va cdc kiém dinh co ban

Phu luc 3 thé hién két qua théng ké mé ta cac bién trong mo hinh nghién curu.
Trong giai doan 2010 — 2022, Chi s6 muc tiéu phat trién bén vimg (SDGI) dudi dang
logarit ctia 19 qudc gia phat trién dat gia tri trung binh 13 4,3694 voi gié tri cao nhat
1a 4,4632 (Phan Lan — 2022) va gié tri thap nhat 1a 4,2497 (Israel — 2010). Tai 12
qudc gia dang phat trién, Chi s6 nay dat gia tri trung binh 13 4,2670 véi gia tri cao
nhat quan sat dugc tai Ban Lan nam 2022 1a 4,4043 va thép nhét 13 4,0972 tai Nam
Phi nam 2010. Piéu nay cho thiy cac nude phat trién c6 mirc 6 PTBV cao hon twong
d6i so véi cac nudc dang phat trién.

Mirc @6 phan cap chi ngan sach (ED) cua cac qudc gia phat trién trung binh dat
38,17%. Trong d6, muc do phan cap chi ngan sach cao nhat quan sat duoc tai Canada
nam 2014 véi ty 1€ 69,11%. Nguoc lai, Israel co6 mic phan cép chi ngan sach thép
nhat trong nam 2010 véi ty 18 phan cip chi 1a 11,38%. Tai cic qudc gia dang phat
trién, miac do phan cip chi ngan sach trung binh trong giai doan 2010 — 2022 1a
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36,82% v&i mue phan cap cao nhit 14 86,35% tai Trung Qudc nim 2022 va thap nhat
14 11,33% tai Hungary ndm 2022. V& murc d6 phan cip thu ngan sach (RD), hai nhom
quéc gia khong c6 sy chénh 1éch nhiéu khi mirc trung binh cua cac nudc phat trién
va dang phat trién 1an luong 13 26,98% va 22,24%. Nhin chung, tai 31 quc gia trong
nghién ciru, mirc 46 phan cip chi ngan sach thudng cao hon muc do phan cap thu
ngan sach, cho thiy chinh sach ctia cac qudc gia c6 xu huéng chuyén giao trach nhiém
va nghia vu chi ngan sach cho CQDP nhiéu hon 1a thu ngan sach.

Ty 16 d6i méi xanh (GI) binh quan cta cac qudc gia phat trién trong giai doan
2010 — 2022 1a 12,58% voi muc cao nhét 1a 26,62% (Pan Mach) va thap nhat 1a
5,06% (Israel). Trong khi d6, ty 1& d6i mai xanh binh quan cua cac nudc dang phat
trién 13 12,74%, cao hon mot chut so véi cac nude phat trién. Trong 12 qubc gia dang
phat trién, Chile 1a nudc co ty 18 d6i mdi xanh cao nhét trong giai doan nghién ciru
v6i 26,42% trong nam 2011, con Columbia 1a nuéc o ty 1¢ doi méi xanh thap nhat
1a 5,04% trong nam 2021.

Chi s riii ro dia chinh tri (GPR) cao nhét trong giai doan nghién ctru thudc vé
Nga trong nim 2022 v&i mire 3,69 va thip nhat tai Chile voi mirc 0,0056 vao nim
2013. S6 liéu ndy phan 4nh dung thyuc té khi xung dot Nga — Ukraina tré nén cing
thang v6i viéc Nga tién hanh cudc tdn cong toan dién vao Ukraina vao thang 2 nim
2022, khién Nga tr¢ thanh quéc gia c6 chi s6 RRPCT cao nhat trong sudt giai doan
nghién cuu.

Viéc phan tich mdi twong quan giita cac bién 1a budc quan trong nham mo ta so
bd mbi quan hé ban dau giita cic yéu t6 trong mo hinh, déng thoi danh gia nguy co
da cong tuyén c6 thé anh huong dén két qua hodi quy kinh té luong. Két qua tir ma
tran twong quan trinh bay trong Phu luc 4 cho thay céac bién ddc lap trong nghién ciru
— bao gém phén cap chi ngan sach, phan cip thu ngan sach, TTKT, FDI, d6 thi hoa,
d6 md thuong mai va quy md chinh pha — déu c6 tuong quan duong véi chi sé PTBV.
Dong thoi, mirc d6 twong quan gitra cac bién doc lap tuong ddi thap, véi phan 16n hé
s6 twong quan nam dudi ngudng 0,7, cho thdy kha ning xuit hién hién twong da cong

tuyén 1a khong dang ké. Tuy vay, dé kiém chimg chic chin hon, tac gia di tién hanh
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kiém dinh hé sé phong dai phwong sai (VIF). Két qua trinh bay tai Phu luc 5 khing
dinh rang hién tuong da cong tuyén khong ton tai trong cac mo hinh phén tich ciia

nghién ctru.
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KET LUAN CHUONG 3

Trén co s cac 1y thuyét vé PCTK, PTBV, d6i méi xanh va RRPCT, cung véi
lrge khao cac nghién ctru thuc nghiém, tic gia da thiét lap mo hinh va cac gia thiét
nghién ciru. M6 hinh 1 nghién ciru tic dong ddc 1ap cia phan cip chi va thu ngin
sach dén PTBV. M6 hinh 2 kiém tra mbi quan hé hinh chit U nguoc gitta PCTK va
PTBV. Mb hinh 3 nghién ctru tac dong cia PCTK dén PTBV, xem xét vai tro diéu
tiét cia d6i mdi xanh va RRDCT. Cac bién kiém soat dugc dua vao mo hinh nghién
ctru bao gdm TTKT (GDP), dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI), dd6 md thuong mai
(TO), mac do do thi hoa (URBAN), va quy mo chinh phu (SIZE). Luén é4n da phan
tich co s& dé dua cac bién vao mo hinh nghién ciru cling nhu phuong phap do luong
va ngudn thu thap di liéu.

Ngoai ra, chuong 3 cua luan 4n da trinh bay cach tiép can ciia phuong phéap hoi
quy Bayes, dong thoi thé hién két qua thong ké mo ta cua dit liéu nghién ciru, phan
tich twong quan va kiém dinh da cong tuyén. Chuong 3 13 co s& quan trong dé tac gia
tién hanh phan tich thyc trang, phan tich dinh luong va thao luan vé két qua nghién

cuu ¢ chuong 4.
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CHUONG 4: KET QUA NGHIEN CUU
4.1. THUC TRANG PHAT TRIEN BEN VUNG, PHAN CAP TAI KHOA, POI
MOI XANH VA RUI RO PIA CHINH TRI CUA CAC QUOC GIA GIAI DPOAN
2010 —2022
4.1.1. Thue trang phdt trién bén viing

Ngay tir cudi thé ky 19, dau thé ky 20, con nguoi di bit dau quan tdm dén su
PTBV, bt ngudn tir cac phong trao tng hd bao ton, bao vé mdi trudng va cai cach
x3 hoi. Khai niém PTBV ngay cang dugc hoan thién v6i ham ¥ vé "su phat trién dap
g dugc nhitng yéu cau cta hién tai nhung khong gy trd ngai cho viéc dap tng nhu
ciu cuia cac thé hé mai sau". Trong gan ba thap ky qua, van dé PTBV ngay cang dugc
dic biét quan tam, trd thanh yéu cau phat trién cta toan cau. Pa c6 khong it hoi nghi
thuong dinh thao luan vé chu dé nay va dua ra nhiéu van kién, quyét sach quan
trong. Nam 1997, Nghi dinh thu Kyoto dugc ky két da rang budc trach nhiém céc
nudc cong nghiép phat trién phai cit giam khi CO2 va 5 loai khi gay hiéu tng nha
kinh khac it nhat 5% dudi mic phat thai ndm 1990 trong thoi ky tir 2008 dén 2012
hodc c6 thé tién hanh bién phéap thay thé nhu mua ban phét thai néu khong dap ung
duoc yéu cau d6. Trong giai doan nay, giam nghéo va PTBV van 1a wu tién cdt 161
clia toan cau. Mot phan tu dan sé & cac nude dang phat trién van sdng véi mie dudi
1,25 USD/ngay. Mot ty nguoi thiéu nudc udng sach; 1,6 ty dong, dién; va 3 ty, di
diéu kién vé sinh. Mot phan tu tré em & cac nude dang phat trién bi suy dinh dudng
(World Bank, 2009). Giai quyét nhitng nhu ciu ndy phai van 1a uu tién ctia ca cac
nuoc dang phat trién va vién tro phat trién - nhan thuc réng viéc phat trién s& trd nén
kho khin hon chir khong phai dé dang hon véi BDKH.

Niam 2011, PTBV toan cau la chu dé ndi bat trong chuong trinh nghi sy qudc
té, voi nhiéu sang kién va thao luan khac nhau tap trung vao bao ton moi trudng, cong
béng xa hoi va phat trién kinh té. Cac cudc thao luan xung quanh Muc tiéu PTBV
(SGDs) tap trung vao viéc xac dinh cac linh vuc hanh dong chinh, chéng han nhu x6a
do6i giam nghéo, giam thiéu BDKH va binh dang gidi, nham dinh hudng cac nd luc

phat trién toan cau vuot ra ngoai Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG). Klugman

84



(2011) kéu goi théng qua cic SDGs dé dinh huéng cac nd luc phat trién toan ciu.
Bao cao nay nhan manh sy can thiét cia cidc muc tiéu toan dién va toan dién nhim
giai quyét cac khia canh moi trudng, x3 hoi va kinh té cua su phat trién. Tac gia lap
luan rang nhitg nd luc phat trién phai vu tién ca sy bén vitng moi trudng va cong
bang x3 hoi dé dam bao mot twong lai tét dep hon cho tat ca moi nguoi. Ngoai ra,
BDKH van 13 wu tién hang dau trong cac cudc thao ludn vé PTBV toan ciu. Phién
hop thr 17 cta Hoi nghi cac bén (COP 17) ctia Cong uée khung cua Lién hop qudc
vé BDKH (UNFCCC) di dién ra tai Durban, Nam Phi vao nam 2011, noi cac cudc
dam phan vé mot théa thuan khi hau quéc t& m&i van tiép tuc. Nhiing nd luc gidi
quyét van dé BPKH bao gom cac cudc thao luan vé chién luoc giam thiéu, bién phap
thich tng va co ché tai chinh cho cic nudc dang phat trién. Bén canh d6, nhitng nd
luc bao tén da dang sinh hoc da nhan dugc su chuy nhiéu hon trong nam 2011, véi
cac sang kién nham bao vé va phuc hoi hé sinh thai, bao ton cac loai co nguy co tuyét
chung va thuc dy sir dung bén vimg TNTN. Nam Qudc té vé Ring, do Lién Hop
Quéc chi dinh, d3 nang cao nhan thirc vé tAm quan trong cua rimg ddi véi viéc bao
t6n da dang sinh hoc, diéu hoa khi hau va PTBV. Ciing trong nam 2011, khai niém
"nén kinh té xanh" duoc coi 1a con duong dan dén PTBV. Cac quéc gia va to chic
quéc té da kham phé cac cach dé chuyén d6i sang nén kinh té sir dung it carbon, st
dung tai nguyén hiéu qua nham thic day TTKT ddng thoi giam thiéu tac dong dén
méi trudong. Chuong trinh Moéi truong Lién Hop Qubc (UNEP) da cong bd bao céo
hang diu ctia minh, "Hudng t6i nén kinh té xanh: Con dudng din dén PTBV va xoa
d6i giam nghéo", cung cip cai nhin sau sic vé loi ich tiém ning cua qué trinh chuyén
d6i sang nén kinh té xanh. NLTT tiép tuc mé& rong trén toan cau, véi viée ting cudng
dau tu vao nang luong mat troi, gio, thuy dién va cac nguén NLTT khac. Cac quéc
gia dd 4p dung cac chinh sach va khuyén khich dé thiic day trién khai NLTT, giam
phat thai khi nha kinh va tang cudng an ninh nang luong. Co quan NLTT Quéc té
(IRENA) duoc thanh 1ap vao nam 2011 dé thuc day viéc ap dung rong rai cac cong
nghé NLTT trén toan thé gidi. Nhiéu sang kién PTBV khac nhau da duoc dua ra vao

nam 2011, véi sy tham gia cia cac chinh phu, doanh nghiép, td chirc x4 hoi dan su
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va gidi hoc thuat. Nhitng sang kién ndy tip trung vao cac linh vuc nhu nong nghiép
bén virng, nang lugng sach, quan 1y nudc va d6 thi hoa bén viing, nham giai quyét
nhirng thach thirc toan ciu cap bach dong thoi thuc diy phat trién toan dién va cong
bang.

Niam 2012, PTBYV tiép tuc 13 wu tién hang dau trong chuwong trinh nghi sy quéc
té v6i nhitng tién bo va sang kién dang ké trén nhiéu linh vuc khac nhau. Hoi nghi
Lién hop qubc vé PTBV (Rio+20), dugc to chirc vao thang 6 nam 2012 tai Rio de
Janeiro, Brazil, quy tu céc nha 1anh dao thé gi61, cac nha hoach dinh chinh sach va
cac bén lién quan dé giai quyét cac thach thirc PTBV. Hoi nghi da din dén viéc thong
qua tai lidu két qua mang tén "Tuong lai ching ta mong mudn", trong d6 tai khang
dinh cac cam két PTBV, bao gdm thiic day nén kinh té xanh, x6a d6i giam nghéo va
SDGs. Dua trén da ctia Rio+20, cac cudc thao luin vé SDGs tiép tuc phat trién trong
nam 2012. Nhiéu bén lién quan da lam viéc dé xac dinh chuong trinh nghi su phat
trién sau nam 2015, xac dinh cac wu tién va muc tiéu chinh cho PTBV. Nhiing cudc
thao luan nay da dit nén mong cho viéc thong qua SDGs cta Pai hoi dong Lién hop
qudc vao nim 2015. Ngoai ra, qué trinh chuyén dbi sang nén kinh té xanh da dat duoc
sttc hiat vao ndm 2012, v6i sy nhan thirc ngay cang ting vé tiém ning ctia nd trong
viéc thiic ddy PTBV va x6a déi giam nghéo. Cac qubc gia va td chic dd c6 nhimg
chinh sach va sang kién nham thuc day ting trudng xanh, str dung hiéu qua tai nguyén
cling nhu cac mé hinh san xuat va tiéu ding bén viing. Trong nim 2012, nhiéu sang
kién PTBV khéc nhau di dugc dua ra, véi sy tham gia cua chinh phu, doanh nghiép,
t6 chuc x4 hoi va gidi hoc thuat. Nhitng sang kién nay tap trung vao cac linh vuc nhu
néng nghiép bén vitng, ning lwong sach, quan Iy nudce, d6 thi hoa bén vimng va sy bén
vitng cua doanh nghiép, nham giai quyét nhitng thach thirc toan cau cap bach dong
thoi thuc ddy phat trién toan dién va cong bang. Mic du ¢ nhitng thanh tuu kha tich
cuc, ndm 2012 van ton tai nhitng thach thirc nhu BDKH, mat da dang sinh hoc va bat
binh dang vén ton tai, cho thay can phai tiép tuc nd luyc va hop tac dé dat duoc cac

muc tiéu PTBV.
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Céc cudc thao ludn vé chuong trinh nghi sy phat trién sau nam 2015 duoc tang
cudng trong nim 2013 — 2014, tap trung vao viéc xac dinh khuon kho ké thira cho
cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky. Dai hoi déng Lién Hop Qudc tiép tuc tham
van vé SDGs. BDKH van 13 uu tién hang dau trong nam 2013 v&i nhitng nd lyc khong
ngirng nhim giai quyét vin dé giam thiéu va thich tng. Phién hop thtr 19 cua Hoi
nghi cac bén (COP 19) cua Cong uwéc khung cua Lién hop qudc vé bién d6i khi hau
(UNFCCC) d3 dién ra tai Warsaw, Ba Lan, va phién hop thtr 20 cua Hoi nghi cac bén
(COP 20) cua Cong u6e khung cta Lién hop quéc vé bién d6i khi hau di dién ra tai
Lima, Peru, noi cac cugc dam phan nham thuc déy su phat trién cia mot thoa thuan
khi hau quéc té mai s& duge hoan tét tai Paris trong nam 2015.

Thang 9 nim 2015 danh ddu mot thoi diém quan trong trong PTBV toan ciu
v6i viée thong qua Chuong trinh nghi sy 2030 vé PTBV, bao gém 17 Muc tiéu Phat
trién Bén viing (SDGs) va 169 muc tiéu. SDG bao gdm mot loat cac van dé lién quan
dén nhau, bao gém x6a doi giam nghéo, y té, gido duc, binh dang gidi, nudc sach va
vé sinh, nang lwong sach va gia ca phai ching, cac thanh phd va cong dong bén viing,
hanh dong vé khi hau va bao ton da dang sinh hoc. Vao thang 12 ndm 2015, cac nha
lanh dao thé gidi da tap trung tai Paris dé tham du phién hop thir 21 ctia Hoi nghi cac
bén (COP 21) ctia Cong udc khung cua Lién hop qudc vé bién d6i khi hau. Hoi nghi
da dan dén viéc thong qua Thoa thuan Paris, mot hiép udc qudc té mang tinh bude
ngoat nham han ché su nong I1én toan ciu ¢ muc dudi 2 d6 C so v&i muc tién cong
nghi¢p, voi nd luc theo dudi muc tiéu 1,5 dd C. Thoa thuan Paris ¢ hiéu luc vao
thang 11 nam 2016. Tuy nhién, van con nhitng thach thirc trong viéc thuc hién va can
tiép tuc nd luc va hop tac dé dat duoc cac muc tiéu déy tham vong dat ra trong Chuong
trinh nghi su 2030 vé PTBV.

Sau khi théng qua SDGs vao nam 2015, cac qudc gia di bat dau nd luc thuc
hién va 1ong ghép chung vao cac ké hoach va chinh sach phat trién quoc gia. Nhiéu
bén lién quan khac nhau, bao gém chinh phu, t6 chure xa hoi va khu vuc tu nhan, da
nd luc diéu chinh cac hoat dong ciia ho phu hop véi SDGs, nhiam giai quyét cac thach

thirc toan cau cip bach nhu nghéo déi, bat binh dang, BDKH va mat da dang sinh
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hoc. Nam 2017 ching kién mot s6 tham hoa thién nhién va khung hoang nhan dao,
dién hinh 1a B3o ¢ Caribe va Hoa Ky gay tan pha trén dién rong va thi€t hai 16n vé
co sO ha tr:ing, nha ctra va sinh ké; dong dat & Mexico véi cuong do hon 7 do richter,
khing hoang ngudi Rohingya & Myanmar va Bangladesh; Nan d6i & mét s6 qubc gia
& Chau Phi va Trung Dong; xung dot & Syria tiép tuc leo thang, ... Nhitng van dé nay
d3 1am ndi bat tAm quan trong cta viéc xay dung kha ning phuc hdi va giai quyét tinh
trang dé bi ton thuong trong cac nd lyc PTBV.

BDKH van 13 mot van dé cp bach trong nim 2018, v6i sy nhan thirc ngdy cang
ting vé nhu cau hanh dong cip bach. Hoi dong lién chinh phu vé BPKH (IPCC) da
cong bd mot bao cao dic biét néu bat tac dong cua su nong 1én toan cau & mirc 1,5
d6 C so v&i mue tién cong nghiép va nhu cau chuyén d6i nhanh chéng va sau rong
trong cac hé théng nang luong, dat dai, d6 thi va co so ha tﬁng dé han ché tang nhiét
d6. Hoi nghi COP24 tai Katowice, Ba Lan, tap trung vao vi¢c hoan thién bo quy tac
thuc hién Thoa thuan Paris va ting cudng hop tac qudc té vé hanh dong vi khi hau.
Hoi nghi thuong dinh vé hanh dong vi khi hau cta Lién hop qubc vao thang 9 nim
2019 d3 quy tu cac nha lanh dao thé gii dé ting cuong cam két giam phat thai khi
nha kinh va déy nhanh céc nd lyc phuc hoi khi hau.

Niam 2020, sy PTBV toan cau phai d6i mit véi nhitng thach thirc chua timg c6
do dai dich COVID-19. Pai dich COVID-19 1a budc thut 1ui cia sy PTBV khi lan
dau tién ké tir khi ap dung SDGs vao nam 2015, Chi s SGD trung binh toan cau cd
su sut giam so v6i nam trude. Tuy nhién, thé gidi van tiép tuc nd luc khong nging dé
thuc déy cac muc ti€u chinh nhu thuc hién SDGs, giai quyét van dé BDKH va thuc
day phat trién toan dién va cong bang. Pai dich COVID-19 1am gian doan cac nén
kinh té, x4 hoi va hé thong chiam soc strc khoe trén toan thé gidi, lam tram trong thém
tinh trang bat binh ding va dé bj ton thuong hién c6. Nhitng nd luc nhdm ngin chin
su lay lan ctia vi rat da dan dén viéc phong tda trén dién rong, han ché di lai va gian
doan chudi cung g, anh huong dén sinh ké va 1am trim trong thém tinh trang mat
an ninh luwong thuc va nghéo d6i & nhiéu noi trén thé gidi. Mot diém tich cuc c6 thé

thiy cia COVID-19 chinh 14 viéc giam tam thoi lwong phat thai khi nha kinh do hoat
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dong kinh té va di lai giam, nhung hanh dong dai han vé khi hau van 13 wu tién hang
dau. Hoi nghi vé Bién d6i Khi hau cua Lién Hop Qudc (COP26), ban dau du kién
din ra vao nim 2020, d3 bi hodn lai dén nim 2021 do dai dich. C6 thé thiy dai dich
COVID-19 da mot 1an nira nhan manh tam quan trong cta kha nang kién cuong, doan
két va hanh dong tap thé trong viéc xay dung mot twong lai bén vimng va kién cuong
hon cho tat ca moi nguoi.

Nam 2021, cac quéc gia nd luc phuc hoi sau céc tac dong kinh té va x4 hoi cua
dai dich COVID-19 va tap trung vao viéc xay dung lai tot hon vdi cic nguyén tic bén
vitng. Céc goi kich thich xanh, dau tu vao co s& ha ting ning luong sach va cac bién
phap thuc ddy nén kinh té bén vimng va kién cudng dugc wu tién nham thiic day kha
nang phuc hoi 1au dai. Pai dich COVID-19 d3 din dén su tang tdc manh mé trong
viéc trién khai va sir dung cong nghé k¥ thuat s6. Tri tué nhan tao va cac cong nghé
k¥ thuat sé khac dang pha v& gan nhu moi linh vuc cia nén kinh té, bao gdm nong
nghiép (ndng nghiép chinh xac), khai thac mo (xe tu hanh), san xuat (robot), ban 1é
(thwong mai dién tir), tai chinh (thanh toan dién tir, chién lugc giao dich), phuong tién
truyén thong (mang xa hoi), y té (chan doan, y té tir xa), gido duc (hoc truc tuyén),
hanh chinh cong (quén tri dién tir, bo phiéu dién tir) va khoa hoc va cong nghé. Cong
nghé k¥ thuat sd c6 thé nang cao niang suit, giam chi phi san xuat, giam khi thai, mo
rong kha nang tiép can, phi vat chat hoa san xuat, cai thién su két ndi trén thi truong,
cho phép sir dung dir liéu 16n va 1am cho cac dich vu cong trd nén san c¢6 hon. Ching
cling co thé cai thién hiéu qua su dyng tai nguyén, hd tro nén kinh té tudn hoan, hd
trg cac hé thong nang lugng khong carbon, gitip giam sat va bao vé hé sinh thai, dong
thoi dam nhan cac vai trd quan trong khac trong viéc ho tro SDGs.

Niam 2022 13 nam thtr hai lién tiép, thé giéi khong con dat duoc tién bo nao vé
SDGs nira. Diém s6 trung binh cua Chi s6 SDGs gidm nhe vao nam 2021, mot phén
do qua trinh phuc hoi cham hozc khong xay ra & cac nude nghéo va dé bi ton thuong.
Céc cudc khung hoang an ninh va sirc khoe chong chéo va da dang da dan dén sy déo
nguoc tién d6 SDGs. Hiéu suat cua SDG 1 (Khong con doi nghéo) va SDG 8 (Viéce

lam 6n dinh va TTKT) van & dudi mirc truéc dai dich & nhidu qudc gia cé thu nhap
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thip (LIC) va cac qudc gia c6 thu nhap trung binh thip (LMIC). Py 1a mot bude thut
lui 16n, dac biét khi so vai trudce dai dich, trong giai doan 2015-2019, thé gio1 da dat
duoc tién bo vé SDGs véi toc do 0,5 diém mdi ndm (mic du van la qua cham dé dat
duoc muc tiéu dé ra khi dén thoi han 2030). Tién bo vé cac muc tiéu vé khi hau va da
dang sinh hoc cling qué cham, dac biét 1a & cac nudc giau. Trudc Hoi nghi thuong
dinh SDGs cua cac nguyén thu quéc gia vao ndm 2023, viéc khoi phuc va ddy nhanh
tién 46 SDGs ¢ tit ca cac qudc gia, bao gdm ca nhitng nudc nghéo nhat va dé bi tén
thwong nhét, phai 14 wu tién hang dau trong cac ké hoach phuc hoi va cai cach hé
thdng tai chinh phat trién qudc té.

Xét 31 nudce trong mau nghién ctru, Biéu do 4.1 cho thay Chi sé muc tiéu PTBV
ctia cac nudc trong giai doan 2010 — 2022 dat mirc trung binh 14 71,5 va ting dan qua
mdi nim. So v4i toan thé gioi co su tut lui vé su PTBV trong giai doan hau COVID-
19, cac qudc gia trong nhom nghién ctru cho thay su duy tri trong Chi s6 SGDs. Piéu
nay co thé 1i giai 1a do 31 nudc trong nhém mau quan sat 12 cac nén kinh té tién tién
va dang phat trién, sy PTBV ciia nhom céac nude nay chiu tac dong tir COVID-19 it
hon so véi cac nude dang phat trién va kém phat trién. Tuy nhién, c6 thé thay 13 giai
doan 2021 — 2022 hau COVID-19, mitc 6 PTBV ctia cac qudc gia nghién ciru tuy
c6 ting nhung khong dang ké.
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Hinh 4.1. Chi s6 muc tiéu phat trién bén virng (SDGI) cac quoc gia giai doan
2010 —2022
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Nguoén: Téc gid tong hop

Trong cac qudc gia nghién ciru, nim qudc gia c6 Chi s6 muc tiéu PTBV cao

nhit 1a Phan Lan, Dan Mach, Thyuy Pién, Ptic va Na Uy. Trong sut giai doan nghién
ctru 2010 — 2022, ndm qudc gia ndy ludén c6 mirc 46 PTBV duy tri & mirc chi s6 trén
80. Pung dau trong top cac qudc gia c6 chi sé SDGI cao nhét 1a Phan Lan — quéc gia
da co lan thir hai lién tiép dimg dau thé gi6i vé SDGI cho dén nim 2022. Piéu nay
ching minh rang Phan Lan d4 tién xa nhét trong viéc dat 17 muc tiéu PTBV cua Lién
Hop Qudc. Pé dat duoc két qua nay, Chinh phii Phan Lan di ap dung nhiéu chinh
sach thac ddy PTBV nhu uu tién cic du an chuyén doi xanh; ap dung chién luoc
hydro méi, trong do dat muc ti€u san Xuét mot triéu tAn hydro tinh khiét vao nim
2030; dau tu vao co sé ha ting nang lugng sach va tién tién. Phan khuc cong nghiép
ctia Phan Lan duoc dau tu manh vao viée tao ra cac san phém va dich vu ho tro qua
trinh chuyén doi xanh véi ngudn dau tu xanh 1én dén 200 ty euro. Quan trong hon,
luc luong lao dong tai Phan Lan c6 trinh dd hoc van cao va co k¥ nang k¥ thuat $0,
xép Phan Lan dtig dau trong Chi s6 Xa hoi va Kinh té K§ thuat s6 ciia EU. Qudc gia
nay c6 mot doi ngii k¥ su, nha nghién ctru va chuyén gia c6 k¥ ning k¥ thuat sé viing

chac — tat ca déu can thiét cho qua trinh chuyén doi xanh, huéng dén muc tiéu PTBV.
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Nguoc lai, ndm qudc gia c6 mirc d6 PTBV thap nhit trong cac qudc gia nghién
ctru la Trung Quéc, Colombia, Peru, Mexico va Nam Phi véi Chi sé SDGI trung binh
dué6i 70 trong giai doan 2010 — 2022. Pic biét 1a Nam Phi v6i mire chi sb thap hon
han so véi cac nudc con lai (Biéu dd 4.2). Nam Phi phai d6i mit véi mot sb thach
thire khién qudc gia nay bi xép hang twong ddi thap vé SDGL. Tht nhat, Nam Phi la
mot trong nhitng qubc gia c6 mirc do bat binh ddng vé thu nhap cao nhét trén toan
cau. Theo thdng ké ctia trang World Economies, Nam Phi xép thtr 151 trén tong sd
152 qudc gia va ving lanh thd vé mirc bat binh dang thu nhap. Cac yéu tb lich st nhu
ché do phén biét ching toc da dé lai di san vé su chénh léch vé kinh té va x4 hoi, voi
mot bo phan dang ké dan sb van song trong canh nghéo d6i va thiéu kha ning tiép
can cac dich vu co ban nhu gido duc, y té va nude sach. Tht hai, ty 1€ thét nghi¢p
cao, dic biét 1a trong gidi tré, 1am tram trong thém tinh trang nghéo d6i va bat binh
dang. Thong ké cia World Bank cho thay ty 1é that nghiép nam 2023 cia quéc gia
nay 1a 28,4%, mic du di gidm so voi muc 28,84% cua nam 2022 nhung van & mirc
kha cao. Cac van dé vé co ciu trong nén kinh té, bao gdm su khong phu hop vé ki
nang, co hoi vi¢c lam han ché trong mot s6 linh vuc nhat dinh va cac rao can ddi vai
tinh than kinh doanh, can tro ting truéng toan dién va PTBV. Thir ba, Nam Phi phai
vat 16n voi tinh trang suy thodi va 6 nhiém moéi trudng, bao gdm 6 nhiém khong khi
va nudc, nan pha rimg va mat moi truong sdng. Cac hoat dong cong nghiép, khai thac
mo va quan 1y chat thai khong ddy du gop phan giy ap luc moi trudng va de doa hé
sinh thai va da dang sinh hoc. Thir tw, Nam Phi phai d6i mit voi nhimg thach thirc
dang ké vé strc khoe, bao gom ty 1& nhiém HIV/AIDS, bénh lao va céc bénh truyén
nhiém khéc cao. Theo thdng ké cua Statistics South Africa, khoang 13,9% dan s6
Nam Phi nhiém HIV, néu tinh do tudi 15 — 49 thi ty 18 nay 1 19,6%. Viéc tiép can
cac dich vu cham soc stc khoe van chua dé)ng déu, dic biét 1a & khu vuc nong thon,
anh huong dén két qua strc khoe va phuc lgi tong thé. Cudi cung, khan hiém nuéc 1a
mot van dé cép bach & Nam Phi, trAm trong hon do BDKH, tang truéng dan s6 va cac

bién phap quan Iy nude khong hiéu qua. Han han va thiéu nude giy ra nhirng rai ro
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dang ké cho nong nghiép, cong nghiép va stc khoe con ngudi, doi hoi cac bién phap
bao ton va quan 1y tai nguyén nudc hiéu qua.
Hinh 4.2. Top 5 qudc gia c6 Chi s6 muc tiéu phat trién bén virng cao nhat va

thap nhit trong giai doan 2010 — 2022
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4.1.2. Thue trang phén cip tai khéa
Trong giai doan 2010 — 2022, tinh hinh PCTK ctia 31 qudc gia nghién ctru duoc
duy tri kha on dinh, dic biét 1a phan cép thu ngan sach co6 su bién dong kha it va dao

dong quanh mic 25%. Trong khi d6, phan cip chi ngan sach tai cic qudc gia trong
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giai doan nghién ctru cao hon rd rét so v6i phan cp thu ngan sach va co su bién dong
trong mot sb giai doan nhu sau:

Giai doan 2010 — 2014, mtrc d6 phan cip chi ngan sach ciia cac qudc gia co xu
hudng giam tir mirc trung binh 38,28%% (nim 2010) xudng con 36,96% (nam 2014).
Cudc khing hoang tai chinh toan cau nim 2008 d3 gay ra hiu qua kinh té lan rong,
khién nhiéu chinh phu phai thuc hién cc bién phap thit lung budc bung va tip trung
hoa viée ra quyét dinh tai khoa dé kiém soat chi tiéu tét hon va giai quyét tham hut
ngan sach. Trong thoi diém kinh té bit on, chinh quyén trung wong thudng ting cudng
giam sat tai chinh dja phuong dé dam bao sy 6n dinh tai chinh.

Giai doan 2014 — 2019, mirc d6 phan cap chi ngan sach bat dau tang trd lai ma
dat muc binh quan cao nhat 1 38,5% & ndm 2019. Phan cap chi ngan sach duoc st
dung nhu mét cong cu dé thuc day phat trién ving va giam chénh léch kinh té xa hoi
giita thanh thi va nong thon hodc giita cac ving khac nhau. Viéc trao quyén tai khoa
cho cac don vi dia phuong cho phép dau tu c6 muc tiéu vao co sé ha téng, gido duc,
y té va cac sang kién phat trién kinh té phu hop dé giai quyét su chénh 1éch trong khu
vuc va thuc ddy ting trudng toan dién. Ngoai ra, voi xu huéng PCTK trén toan cau,
bai hoc kinh nghiém PCTK thanh cong rat ta tir nhitng qudc gia di trude ciing nhu
nhirng tién b trong 1y thuyét va thuc tién phan cip da tao dong luc thuc ddy PCTK
manh mé tai cac qudc gia trong giai doan nay.

Giai doan 2019 — 2020 chting kién su giam manh trong phan cép chi ngan sach,
khi ty 1& phan cép chi ngan sach binh quin giam con 35,76% - muc binh quan thap
nhat trong subt giai doan nghién ctru. Pay 1a giai doan ca thé gidi phai ddi mat véi
cudc khing hoang dai dich COVID-19 véi sy tac dong ning né dén moi mit KT —
XH. Pai dich COVID-19 di thuc day nhiéu chinh phu tap trung viéc ra quyét dinh va
ngudn luc dé diéu phdi cac tng pho khan cip mot cach hiéu qua. Chinh quyén trung
wong dam nhan quyén kiém soat tot hon dbi véi cac bién phap tai khoa, bao gém
phan bo ngan sach, goi kich thich va chi tiéu khan cap, dé giai quyét cac nhu cau y té
cong cong, giam thiéu tac dong kinh té va dam bao tinh thdng nhit trong chién lugc

quan ly khung hoang.
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Tw nam 2021, dai dich COVID-19 dan duge kiém soat, cac hoat dong kinh té
dan dugc phuc hoi. Khi cac qudc gia bat dau thoat ra khoi giai doan khing hoang dai
dich COVID-19, ho bét dau tap trung vao kha ning phuc hoi kinh té dia phuwong. Phan
cap chi ngan sach co thé trao quyén cho CQPP thuc hién cac bién phap can thiép c6
muc tiéu, kich thich hoat déng kinh té va hd tro cac doanh nghiép va cong dong trong
nd lyc phuc hdi cua ho. Giai doan hau dai dich cling da thuc déy cac chinh phu danh
gia lai khuon khé quan trj ctia ho va kham pha cac phwong phép tiép can méi dé giai
quyét cac thach thic dang phat trién. Pay ciing 13 bién phap nham thic diy ddi méi
chinh sach, thir nghiém va quan 1y thich tmg & cap dia phuong, cho phép chinh phu
diéu chinh cac phan tng phu hop véi diéu kién dia phuong va thiic day cac két qua
hiéu qua va bén vimg hon.

Hinh 4.3. Bién dong trong phan cap tai khéa ciia cic qudc gia giai doan
2010 - 2022
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Nguon: Tdc gid tong hop

Trong s6 31 qudc gia dugc nghién ctru trong luan 4n nay, Trung Qudc, Canada,

Pan Mach, Thuy Si va Thuy Pién 1a 5 quéc gia c6 mirc d6 phan cip chi ngan sach
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cao nhit. Dic biét 1a Trung Quéc — qudc gia co ty 1& phan cip chi ngan sach trén 80%
trong sudt giai doan nghién ctru. Theo Xu (2011), CQDP tai Trung Qudc chiu trach
nhiém chinh trong viéc dau tu vao co so ha tﬁng, gido duc, y té va an sinh xd hoi.
Piéu ndy phu hop vé6i chién luwoc phéat trién "phin cdp dé khuyén khich"
(decentralization to incentivize), trong d6 cac dia phwong phai canh tranh dé phat
trién kinh té thong qua viéc thu hut dau tu. Nguoc lai, trong khi Thai Lan, Hungary,
Chile, D6 Pao Nha va Israel 1a 5 quc gia c6 mirc 3o PCTK chi ngan sach thap nhét,
tham chi Chile, D6 Dao Nha va Israel co ty 1& phan cap chi ngan sach dudi 15% sudt
giai doan nghién ciru 2010 — 2022. Theo Eshel va Hananel (2019), Israel ¢6 cau tric
tai khoa tap trung & muic d6 cao mac di da c6 mot sb cai cach phan cép trong nhing
nim gan day. Tuy nhién, 12 mot quéc gia nho c6 mat d6 dan sb cao va toc do ting
truong dan sd cao hon mire trung binh cta cac nén kinh té phat trién, CQDP & Israel
van con phy thudc nhiéu vao cac khoan trg cap va phan bo tir chinh quyén trung wong.
Nguoc lai, chinh quyén trung wong van duy tri su giam sat dang ké va han ché quyén
tu chii vé tai chinh ciia CQDP. Piéu nay dan dén tinh trang PCTK khac thap tai qudc

gia nay.
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Hinh 4.4. Top 5 qudc gia phin cip chi ngin sich cao nhét va thip nhét giai
doan 2010 — 2022
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Nguon: Tdc gid tong hop

Dé6i voi phan cap thu ngan sach, Trung Qudc va Canada van dan dau trong nhom

cac qubc gia nghién ctru khi duy tri mic phan cp thu ngin sach trén 50%. Theo
Courchene va cong su (2000), Canada la mot trong s nhiing qudc gia c6 mirc do
PCTK cao & ca thu 1an chi. Cac tinh ctia Canada thuc hién quyén ty chu tai chinh
dang ké va khong c6 vai tro chinh thirc nao trong cac hoat dong ctia chinh quyén trung
wong. Hién phap quy dinh rat rd rang va chi tiét vé quyén han cta cac dia phuong
trong viéc ty chu thu va chi. Vi dy, cac tinh ty danh thué thu nhdp ca nhan va thué
thu nhap doanh nghiép cling nhu thué ban hang ctia riéng minh (trir Alberta), va nhin
chung 12 kiém soat TNTN trong bién gidi cia minh. Dé dam béo rang cac tinh co du
doanh thu dé cung cap cac dich vu cong twong tmg v4i mirc thué da dé ra, Qudc hoi
va Chinh phu Canada ciing cam két thyc hién cac khoan thanh toan binh dang cho
céc tinh nghéo hon dé nang mic doanh thu binh quéan ctia ho 1én mirc gan véi mirc

trung binh toan quéc. Didu nay giup dam bao viéc PCTK tai Canada duy tri ¢ mirc
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cao nhung khong xay ra tinh trang bat binh ding trong viéc hudéng thu cac hang hoa
cong cua nguoi dan gitra cac dia phuong.
Hinh 4.5. Top 5 qudc gia phin cip thu ngén sach cao nhit va thip nhit giai
doan 2010 — 2022
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Nguon: Tdc gia tong hop

4.1.3. Thuc trang doi méi xanh
Dé do luong mirc 46 d6i moi xanh cia cac qudc gia, nghién ciru sir dung ty 18
bang phat minh sang ché cong nghé lién quan dén moi trudng trén tong s6 phat minh
sach ché. Biéu d6 4.6 cho thiy murc do d6i mdi xanh cta cac qudc gia trong giai doan
2010 — 2022 duy tri & mirc on dinh qua cdc nam. Trong thoi gian qua, viéc d6i méi
xanh duogc nhiéu quéc gia quan tdm, xem nhu mdt con duong dé dan dén viéc dat
duogc cac muc ti€u PTBV. Tinh trang ddi moi xanh cia cac quéc gia da dat duogc
khong it thanh tyu. Dién hinh nhuy Pan Mach — qudc gia dan dau trong doi méi xanh
(Biéu d0 4.6), ndi tiéng véi cac sang kién doi méi xanh, dic biét 1a trong linh vuc
NLTT. Pan Mach 13 qudc gia di dau trong d6i méi ning luong gio, voi cam két lau
dai trong viéc phat trién va trién khai cac cong nghé ning luong gi6. Nganh ning

luong gié clia qubc gia nay di dugc huong loi tir cac chinh sach hd trg ctia chinh phi,
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quan hé d6i tac cong tu va dau tu vao nghién ctru va phat trién. Pan Mach 1a qué
huong cla cac nha san xuét tuabin gié hang dau nhu Vestas va Siemens Gamesa,
ddng thoi da tich hop thanh cong ning lugng gié vao co cAu ning lwong ciia minh,
trong d6 nang lugng gié chiém mot phan dang ké trong san luong dién ciia nudc ndy.
DPan Mach chinh qubc gia dan dau thé giéi vé d6i méi va trién khai ning luong gid
ngoai khoi trong nhiéu thap ky. Diéu kién dia 1y thuan loi, chuyén mén k¥ thuat va
moi trudng chinh sach hd trg da cho phép dat nudce khai thac tiém ning to 16n cua tai
nguyén gi6 ngoai khoi & Bién Bic va Bién Baltic. D4y ciing 1a mot trong nhirng qudc
gia dau tién dau tu vao ning luong gid ngoai khoi vao nhitng nim 1990, véi viée xdy
dung Trang trai gi6 ngoai khoi Vindeby — trang trai gi6 ngoai khoi dau tién trén thé
gi61 — vao nam 1991.

Chile ciing 12 mot qudc gia da va dang co nhiing budc tién dang ké trong do6i
moi xanh, dac biét 1a trong linh viec NLTT. Tan dung loi thé vé diéu kién dia 1y 1a sa
mac Atacama — mot trong nhitng khu vuc kho nhat va nang nhét trén thé gidi, dia
diém 1y tuong dé san xuét nang luong mit troi, Chile dd xdy dung Nha may nhiét
dién mat tro1 Cerro Dominador — nha may dién mat troi dau tién va 1a mot trong
nhirng nha may dién mat troi 1on nhét tai khu vuc M7 La-tinh béng cong ngh¢ dién
mat troi tap trung (Concentrated Solar Power — CSP). Cong nghé CSP khai thac nang
luong mit troi dé san xuét dién bang cach st dung guong hodc thau kinh dé tap trung
anh sang mat tro1 vao mot khu vuc nho, noi né lam nong chét long dé tao ra hoi nudc
1am quay may phat tua-bin. Piéu kién ning luong mit troi thuan loi cta Chile khién
CSP tr¢ thanh mot Iya chon NLTT day htra hen dé phat dién, dac biét 1a & cac ving
sdu ving xa hodc khong c6 ludi dién. Ngoai ra, Chile di dau tu vao cac sang kién
nghién ctru va phat trién (R&D) dé cai tién cong nghé CSP va nang cao hiéu qua, hiéu
qua chi phi va do tin cdy cua cong nghé nay. Nhitng nd luc hop tac giita cac co quan
chinh phii, t6 chtrc nghién ctru va dbi tac trong nganh da tap trung vao viéc toi uu hda
thiét ké hé théng CSP, giai phap luu trir nang lwong nhiét va vat liéu cho bd thu nang
luong mat tro1. Khong chi dung lai ¢ linh vuc cung cép dién, cong nghé¢ CSP con

dugc tich hop vao nganh khai thaic mé - mot nganh cong nghiép c6 dong gop dang ké
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cho nén kinh té ctia dat nude — dé dap tmg nhu cau ning lwong mot cach bén viing.
Céc dy 4n CSP nam gan cac hoat dong khai thiac moé c6 thé cung cap cac giai phap
ning luong dang tin cdy va tiét kiém chi phi, giam su phy thudc vao nhién liéu hoa
thach va giam luong khi thai carbon lién quan dén hoat dong khai thac mo. Chinh
phu Chile ciing di trién khai cac chinh sach va wu dai hd tro nham thic day phat trién
NLTT, trong d6 ¢ cac du an CSP. Cac muc tiéu NLTT, gid wu di, diu gia canh tranh
va uu dai thué di tao dong luc cho cac nha du tu va nha phat trién dau tu vao cong
nghé CSP va diy nhanh viéc trién khai cong nghé nay trong co cdu ning luong cia
Chile. Viéc tap trung vao d6i méi CSP nhan manh cam két cuia Chile trong viéc phat
trién NLTT va TTKT bén vitng. Bang cach khai thiac ngudn tai nguyén ning lugng
mit troi doi ddo va tdn dung cic cong nghé tién tién, Chile dang khang dinh minh 1a
mot trong nhitng qudc gia dan dau khu vuc vé doi méi xanh va dong gop vao cac nd
luc toan ciu nham chéng lai BBKH.

Hinh 4.6. P6i méi xanh ciia mot sé qudc gia giai doan 2010 - 2022
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Nguon: Téc gid téng hop

Nhitng nd luc doi méi xanh khong thé khong ké dén cac thanh twu vé giao thong
xanh. Nhiéu qudc gia da dat dugc nhitng thanh tyu dang ké trong giao thong xanh, ap
dung cac cong nghé va chinh sach tién tién dé giam luong khi thai, cai thién chat
luong khong khi va thiic ddy di chuyén bén viing. Trong s6 cac qubc gia nay, Na Uy
da ndi 1én nhu mot quéc gia dan dau toan cau ve sir dung xe dié€n, vdi ty 1€ so hitu xe
dién binh quan dau ngudi cao nhat thé gidi va 1a quéc gia c6 nhiéu xe dién nhat thé

gidi (Theo thong ké ciia Yahoo Finance, 2023). Nudc nay di thic day xe dién tir
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nhirng nim 1990, mién thué va wu dii sac dd mé duong cho dén nam 2022 khong co
thué mua/nhap khau xe dién. Nudc niy van hd tro ngudi l4i xe dién bang mot nira phi
duong bd va bii dau xe cho xe dién. Cac chinh sach nay di dwa Na Uy di trudc tit ca
cac nudc khac hon mot thap ky. Cac qudc gia khac ciing thudc top cac qubc gia st
dung xe dién hang dau 1a Thuy Dién, Pan Mach, Phan Lan, Ha Lan, Duec, Trung
Qubc,... Bé dat dugc didu nay, cac qudc gia dd co nhiéu chinh sach khuyén khich
nguoi dan st dung xe dién nhu cit giam thué, tai tro chi phi lép dat tram sac cho
doanh nghiép, giam phi cau duong va bai dd xe,...

Mot loai phuong tién khac cling than thién voi méi trudng dang duge cac qudc
gia khuyén khich str dung 13 xe dap. Trong d6, Ha Lan 13 qudc gia ndi tiéng véi co
sO ha ting danh cho xe dap rong khap va vin hoa dap xe nhu mot phuong thirc van
tai chinh. Cac thanh phd ctia Ha Lan d3 dau tu vao lan dudng danh riéng cho xe dap,
bai dau xe dap, cac bién phap diéu hoa giao thong va thiét ké do thi than thién voi xe
dap dé khuyén khich di xe dap va wu tién giao thong phi co gidi. Di xe dap chiém
mot ty 1 ddng ké trong cac chuyén di & Ha Lan, gitip giam tac nghén, luong khi thai
carbon va su phu thudc vao 6 t6. Bén canh do, cac thanh phé nhu Copenhagen va
Aarhus ctia Pan Mach, Berlin, Munich va Freiburg cua Dtrc, Stockholm, Gothenburg
va Malmg cua Thuy Dién hay Oslo, Bergen va Trondheim cua Na Uy da dau tu vao
lan duong danh cho xe dap, cau danh cho xe dap, cac bién phap diéu hoa giao thong,
cac bién phap dé cai thién sy an toan, két ndi va kha nang tiép can khi di xe dap va
céc chuong trinh chia sé xe dap dé khuyén khich di xe dap va phuc vu nguoi di xe
dap & moi Itra tudi va kha nang. Nhiing giai phap da va dang duoc thuc hién tai cac
qudc gia nay 1a mot phan trong nd luc rong 16n hon nham thuc day kha ning di chuyén
bén vitng va giam lugng khi thai carbon tir giao thong van tai.

4.1.4. Thuc trang rui ro dia chinh tri

Céc su kién dia chinh tri da tré thanh mot trong nhiing nguyén nhéan chinh gay
bat 6n cho nén kinh té toan cau. Chi s6 GPR 1a thudc do dé danh gia mirc 46 RRDCT
¢ quy mo toan cau tai mot thoi diém nhét dinh. Ngoai ra, chi sb nay cling dugc tinh

toan riéng cho 44 qudc gia va duoc xay dung tir cdc ban tin trong cac 4n pham tin tirc
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16n trén thé gi6i dya trén tim kiém tir khéa ctia mot thu vién thuét ngir phong pht
biéu thi cac hanh dong "rui ro", chrflng han nhu xam lugc, phong tda, de doa, hoat
dong khung bd,... Biéu d6 4.7 mo ta chi s6 GPR toan cau tir nim 1900 dén 2023. C
thé thdy o hai giai doan trong lich st thé hién mirc 46 RRDCT cao nhit chinh 1a hai
giai doan dién ra Chién tranh thé gi6i lan thtr nhét va Chién tranh thé gidi lan thir hai.
Ngoai ra, chi s6 GPR c6 su ting dot bién tai nhimng thoi diém xay ra nhitng sy kién
dia chinh tri quan trong, chéng han nhu Noi chién Trung Quéc (dinh diém vao nim
1949), Chién tranh Triéu Tién (1950 — 1952), Chién tranh lanh (nhitng nim 60 — 70
cua thé ky 20), sy tan ra cua Lién X6 (1991), va cudc chién chéng khing bd dau
nhirng nam 2000 - 2004 (véi cot mdc 1a vu khung bd 11/9 tai My). Giai doan c6 thé
duoc xem 13 "an toan" theo chi s6 GPR 1a giai doan trudc Chién tranh thé gioi lan tht
nhat, giai doan gitra hai cudc Chién tranh thé gidi, nhitng nim cudi thé ky 20 va tir
sau 2004 dén nay. Nhu vay c6 thé thiy rang chi s6 GPR phan anh khé chinh xac cac
su kién dia chinh tri xay ra trén toan thé gii.

Hinh 4.7. Mirc d9 riii ro dia chinh tri toan cu trong giai doan 1900 — 2023
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- Notes: The Geopolitical Risk Index (1900-2023) peaked during the World Wars and later spiked during the collapse of the Soviet
Union and US-led invasion of Iraq in 1991 and after the 9/11 terror attacks. The Geopolitical Risk Index is normalized to 100
throughout the 1900-2019 period, with 100 representing the long-term average for the index. Values included up to

November 1, 2023, the most recent date for which data are available.

Nguon: Hendrix, 2023
Vi phén tich néu trén, giai doan nghién ctru 2010 — 2022 dugc xem la mot giai

doan kha 6n dinh néu xét theo chi s6 GPR. Biéu d6 4.8 thé hién chi s6 GPR binh quin

102



ctia 31 quéc gia duoc nghién ciru. Nhin chung, chi sé GPR binh quan cta 31 quéc gia
duy tri 6n dinh trong sudt giai doan 2010 — 2021 trudc khi dot ngdt ting vao nim
2022 — thoi diém Nga tién hanh cudc tin cong toan dién vao Ukraina. Sy kién nay
khong chi khién chi s GPR cua hai qudc gia tham chién gia ting, ma con ting & cac
quéc gia von thudce top cac qudc gia c6 RRDCT cao 1a My, Anh va Trung Qudc.
Nguoc lai, ndim qudc gia c6 mic dd RRDCT thip nhat 1a B6 Dao Nha, Columbia,
Chile, Viét Nam va Peru.

Maic du so voi cac giai doan khac trong lich sur, giai doan nghién ctru c6 tinh
hinh dia chinh tri tuong dbi 6n dinh hon nhung van c6 nhiéu sy kién chinh tri quan
trong anh hudng dén su phat trién toan cau, dic biét 1a sy PTBV ma cac qudc gia
dang theo dudi. M& dau 1a phong trao "Mua xudn A Rap" v6i mot loat cac cudc ndi
day va biéu tinh ing ho dan chu trén khiap Trung Pong va Bic Phi, bat dau vao cubi
nam 2010 va tiép tuc kéo dai dén nam 2011 va hon thé nita. Cac cudc nodi day da dan
dén viéc 1at do cac ché do doc tai lau doi & Tunisia, Ai Cép, Libya va Yemen, ciing
nhu tinh trang bat on lan rong va thay do6i chinh tri & cac qudc gia khac trong khu
vuc. Noi chién Syria, bat dau vao nam 2011, leo thang thanh mot cudc xung dot phuc
tap lién quan dén nhiéu chi thé trong nudc va qudc té. Cude ndi chién da khién hang
triéu nguoi phai di doi va cing thang dia chinh tri giita cac cudng qudc khu vuc va
toan cau, bao gom Nga, Iran, Thé Nhi Ky va Hoa Ky. Xung d6t Nga — Ukraina tir
nam 2014 cho dén nay 1am cing thang moi quan hé giita Nga va phuong Tay, din
dén cac 1énh trimg phat kinh té, cing thing ngoai giao va ting cudng quan sy trong
khu vue. Nhitng nd luc giai quyét xung dot thong qua cac bién phap ngoai giao, bao
gdm cé cac thoa thuan Minsk, phan 16n d3 khong thanh cong. Bén canh do, s trdi
day ctia cac nhom cuc doan nhu ISIS (Nha nuéc Hoi gido Iraq va Syria) va Al-Qaeda
d3 gay ra mdi de doa an ninh dang ké trén toan thé gidi, din dén xung dot, tan cong
khung b va bat 6n ¢ Trung Pong, Chau Phi va hon thé nita. Mic du khong phai 1a
mot cude chién tranh gay ra nhimg bat 6n vé chinh tri cho cac qudc gia, cic chuong
trinh hat nhin va tén lira cia Triéu Tién cling d3 dit ra thach thic an ninh dai ding &

Pong A, din dén cang thang véi cac nudc lang giéng va Hoa Ky. Cac vu thir hat
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nhan, phong tén ltra va hanh dong khiéu khich lién tuc cta ché d6 nay da 1am diy 1én
mdi lo ngai vé su On dinh trong khu vyc va su phé bién vii khi huy diét hang loat.
Khong nhitng viy, BDKH va suy thoai méi trudng ndi 1én nhu nhitng thach thic dia
chinh tri ngay cang cip béach, véi nhiing tac dong nhu khan hiém tai nguyén, di cu va
xung dot. Cac hién tuwong thoi tiét cuc doan, thién tai va suy thoai méi trudng di 1am
tram trong thém tinh trang d& bi t6n thwong ¢ nhiéu khu vire, ddn dén khung hoang
nhan dao va cing thang dia chinh tri.

Nhitng rti ro va dién bién dja chinh trj ké trén d gbp phan tao nén mai truong
an ninh toan cau phirc tap va nhiéu bién dong trong giai doan 2010 - 2022, dinh hinh
cac mbi quan hé quéc té, chinh sach an ninh va lién minh chién luoc giira cac qubc
gia. Nhirng nd luc lién tuc nham giai quyét nhiing thach thirc nay doi hoi phai cé sy
tham gia ngoai giao, hop tac da phuong va hanh dong tap thé dé thiic day hoa binh,
6n dinh va PTBV.
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Hinh 4.8. Chi s6 GPR mét s6 qudc gia giai doan 2010 - 2022
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Nguon: Tdc gia tong hop
4.2. KET QUA NGHIEN CUU TAI HAI NHOM QUOC GIA PHAT TRIEN VA
DANG PHAT TRIEN
Nhu d3 trinh bay ¢ chuwong 3, ludn an tiép can theo phuong phap Bayes, sir dung
mau chudi Markov — Monte Carlo (Markov Chain Monte Carlo - MCMC) va k¥ thuat
Gibbs Sampler d¢ di dén cac phan phdi hau nghiém (posterior distribution) twong tng
ctia cac hé sb bang cach udc tinh va mé phong 12.500 1an rat ra tir phan phdi hau
nghiém. Dé bao dam rang suy luan Bayes dwa trén MCMC 1a hop 1y, luan an sir dung
dd thi dé kiém dinh sy hdi tu cia MCMC céc udce tinh tham s6. Két qua ¢ Phu luc 6
cho thay tat ca do thi cta cac tham s6 trong mé hinh kha hop 1y, cac biéu do twong
quan va biéu d6 dau vét phan anh méi tu twong quan thip, hinh dang ctia biéu do 1a
ddng nhit va c6 hinh dang phan phdi chuin. Ngoai ra, cac d thi ciing cho thiy su

pha tron t6t, hé sb tu twong quan trong cac do thi chi giao dong quanh murc dudi 0,02.

105



Diéu nay thé hién su phu hop v6i mat do mé phong phan phdi va phan anh tit ca cac
d6 tré ndm trong gidi han hiéu qua.
4.2.1. Tdc ddng ciia phin cdp tai khéa dén phat trién bén viing
4.2.1.1. Tai cdc nude phdt trién

Trong nghién ctru nay, PCTK duogc do ludng qua hai mit 1a phan cap chi ngan
sach va phan cip thu ngan sach. Bang 4.1 dudi ddy thé hién két qua hdi quy tac dong
ctia phan cap chi ngan sach dén PTBYV tai 19 qudc gia phat trién trong giai doan 2010
—2022. Ty 1é chap nhan trung binh (Avg acceptance rate) ciia mo hinh dat 0,8152,
trong khi hiéu qua nhé nhat (Avg efficiency: min) ciia mé hinh 13 0,1659, cao hon
ngudng cho phép 1a 0,01. Do d6, co6 thé két luan rang mé hinh nay dap ung day du
cac yéu cau dé ra. Bén canh do, sai s6 chudn Monte-Carlo (MCSE) cua tit ca cac
tham s6 déu rat nho. Theo Flegal va cong su (2008), khi gia tri MCSE cang gan vé 0,
chudéi MCMC cang 6n dinh. Cu thé, MCSE nhé hon 6,5% so v&i d6 1éch chuan duoc
xem la chap nhan duoc, va khi MCSE nho hon 5% d6 1éch chuan thi dat mirc t6i wu.
Bang 4.1. Két qua hdi quy tac dong ciia phan cap chi ngin siach dén phat trién

bén virng tai cac nwdc phat trién

Sai 0
Trung | D9 léch .
SDGI . chuan | Trung vi Khodang tin ciy Bayes
binh chuan
MCMC
ED 0,08051 | 0,01732 | 0,00017 | 0,08051 0,04644 0,11403
GDP 0,00411 | 0,00780 | 0,00008 | 0,00413 -0,01136 0,01938
FDI -0,04228 | 0,02952 | 0,00030 | -0,04236 -0,10044 0,01644
URBAN -0,05344 | 0,03083 | 0,00031 | -0,05382 -0,11410 0,00693
TO 0,01037 | 0,00711 | 0,00007 | 0,01038 -0,00362 0,02433
SIZE 0,30890 | 0,02742 | 0,00027 | 0,30883 0,25529 0,36338
_cons 4,20152 | 0,07625 | 0,00076 | 4,20104 4,05429 4,35193
T§ 16 chdp nhan trung bink | 0,8947 | 1€ qud nho nhat tzﬁ 0,0613

106

Nguon: Tdc gid tinh todn




Khac v6i phuong phap tan sudt chi cho ra cac hé s6 hdi quy cb dinh, phwong
phap Bayes st dung thuat toan Metropolis—Hastings tién hanh mé phong mé hinh hdi
quy 10.000 1an. Mdi 14n mé phong s& cho ra mot tip hé s6 hdi quy riéng biét, do d6
bang két qua hdi quy s& trinh bay gia tri trung binh va trung vi ctia cac hé sb nay dya
trén tong s6 10.000 1an mo phong. Hoi quy Bayes ciing cho biét mot khoang mat do
hau nghiém, khoang tin ciy nay cung cAp mot chudi cho mdt thong sb va xac suat dé
thong s6 d6 nam trong chudi nay la 95%. Hon nira, bén canh sai sb chuén cho hé sb
hdi quy, bang két qua hdi quy Bayes con cung cap thong s vé sai s6 chuin Monte-
Carlo (Monte-Carlo Standard Error - MCSE) cho biét tinh viing cta cic chudi
MCMC. Theo Flegal va cong su (2008), MCSE cang tién vé 0 thi chudi MCMC cang
vitng, MCSE nho hon 6,5% d¢ léch chuan 1a muc chép nhan duogc va nho hon 5% do
léch chuan thi dat mic t6i wu. Nhu vay, két qua tai bang 4.1 cho thay gia tri MCSE
thoa mirc tbi uu.

Két qua bang 4.1 cho thay phan cip chi ngin sach tai cac nudc phat trién c6 tac
dong tich cuc dén PTBV. Két qua nay phu hop véi gia thuyét ban dau luan 4n dit ra
1a PCTK giup thuc ddy PTBV. Ngoai ra, TTKT, tu do héa thuong mai va quy mo
chinh phu la cac yéu td co tac dong tich cuc dén PTBV. Nguoc lai, dau tu truc tiép
nudc ngoai va mirc d6 d6 thi hoa ciing 14 hai yéu t 1am suy giam PTBV.

Mot uu diém 16n ciia phuong phap Bayes so v6i phuong phép tan suét 1a cho
phép xac dinh duoc xac sudt xay ra cac bién cd. Do d6, luan an tiép tuc tinh toan xac
xuat tac dong ctia cac nhan t6 nay dén su phat tién bén virng cta cac qudc gia va thé

hién két qua ¢ bang 4.2.
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Bang 4.2. X4c suét tic dong ciia cac bién ddc 1ap dén bién phu thudc trong méd

hinh phén cép chi ngan sich tai cac nwéc phat trién

Sai 0
) Trung Do léch .
X4c suat tac dong i chuan
binh chuan
MCMC

{SDGIL:ED} >0 1,0000 0,0000 0,0000
{SDGI:GDP} >0 0,7018 0,4575 0,0046
{SDGI:FDI} <0 0,9256 0,2624 0,0026
{SDGI:URBAN} <0 0,9583 0,1999 0,0020
{SDGIL:TO} >0 0,9267 0,2606 0,0026
{SDGI:SIZE} >0 1,0000 0,0000 0,0000

Nguon: Tdc gid tinh todn
Két qua bang 4.2 cho thay xac suat phan cap chi ngan sach ED tac dong tich cuc
dén SDGI 1a 100%. Két qua nay phu hop voi gia thuyét ban dau cua tac gia va ly
thuyét ché do tai khoa theo mo hinh lién bang cta Oates (1972). Khi mtc d6 PCTK
cang cao, murc do ddc 1ap trong chi ti€u tai khoa cia CQDP s€ ngady cang tang lén.
Diéu nay gitp thiuc ddy hiéu qua trong phan bd ngudn luc va cung cip dich vu, vi
CQDP c¢6 thé hiéu rd hon vé nhu cau va sé thich cua dja phuong. Do d6, ho s& dau tu
c6 muyc ti€u hon vao cac sang kién PTBV, nhu co sé ha téng, gido duc, y té va bao vé
moi truong. Ngoai ra, PCTK trao cho CQDP quyén tu cha 16n hon dé thir nghiém céc
phuong phap tiép can sang tao nham PTBV. CQPP c¢6 thé ap dung cac chinh sach va
sang kién phan anh cac vu tién vé moi trudng, gia tri vin hoa va su tham gia ctia cong
dong tai dia phuong. PCTK khuyén khich thir nghiém va hoc héi tir nhirng thanh cong
va that bai cta dia phuong, thuc day su d6i méi trong quan 1y moi truong, bao ton tai
nguyén va chién lugc thich tmg véi khi hau. Két qua nay dong nhét véi cac phat hién
cua Fredriksson va Millimet (2002), Levinson (2003), Konisky (2007), Ji va cong su
(2021), Sun va cdng su (2022), Lingyan va cong su (2022), Fang va Fang (2023),
Udeagha va Muchapondwa (2023).
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Két qua ciing cho thiy ting truong GDP tac dong tich cuc dén PTBV véi xac
suat 70,18%. Két qua nay phu hop véi Ly thuyét duong cong Kuznets vé moi truong
cling nhu cac két qua thuc nghiém cua Kuai va cong su (2019), Chen va Liu (2020),
Yang va cong sy (2021), Lingyan va cOng sy (2022), Wang va cOng sy (2023). TTKT
thuc day d6i méi va tién bo cong nghé, dan dén phat trién cac cong nghé va thuc hanh
sach hon, hiéu qua hon giup giam tiéu thy tai nguyén, 6 nhiém va suy thoai moi
truong; tao co hoi viée lam, ting thu nhap va giam nghéo, gbp phan cai thién muc
séng va phuc loi xa hoi; tao ra y chi chinh tri va nang luc thé ché can thiét dé ban
hanh va thuc thi cac quy dinh, tiéu chuan va chinh sach vé méi trudng nham giam
thiéu rai ro moi truong, bao vé TNTN va thic diy cac hoat dong quan 1y bén viing.

Pau tu tryc tiép nudc ngoai 1am giam PTBV véi muc xac suit 92,56%. Két qua
nay ung ho dé xuit vé "thién dudng 6 nhiém". Céac du an FDI, dic biét 1a trong céc
nganh c6 muc d6 6 nhiém cao hodc tao ra chét thai nguy hai, c6 thé gay rui ro cho
strc khoe con nguoi va moi truong. O nhiém tir cac hoat dong cong nghiép, bao gom
6 nhiém khong khi, 6 nhiém nudc va xu 1y chat thai doc hai, co thé co tac dong xau
dén stc khoe cong dong dia phuong, anh huéng dén stc khoe ho hap, chit lwong
nudc va an toan thuc pham va lam suy yéu két qua PTBV. Két qua nay tuong dong
v6i1 cac nghién ctru cia Farooq va cong su (2023) va Nawaz va cong sy (2023).

Mirc d6 d6 thi hoa cao ciing 1a yéu t6 lam suy giam PTBV véi xac suat tac dong
1a 85,83%. Tobelmann va Wendler (2020) cho rang d6 thi hoa 1a nguyén nhan din
dén gia ting tiéu thy tai nguyén, gy 6 nhiém va hiy hoai méi trudng séng, dan dén
mat bén vitng vé mdi truong. Khi mic d6 d6 thi hoa ting cao, nhu cau tiéu thu ning
luong, nudc va cac tai nguyén khac gia ting dang ké, din dén tinh trang can kiét va
6 nhiém nguon tai nguyén. D6 thi héa nhanh chéng ciing thudng thiéu quy hoach
dong bo, gy ra in tic giao thong, 6 nhidém khong khi, nude thai chua duge xu ly day
du, va gia tang luong rac thai. Bén canh d6, su phat trién khong can ddi giita ha tang
va dan s6 dan dén bt binh dang xa hoi, thiéu nha & va suy giam chét lugng sdng.
Nhitng vin dé nay khong chi anh hudng tiéu cuc dén méi trudng va con ngudi ma

con 1am giam kha ning tmg ph6 v6i BDKH, de doa muc tiéu PTBV. Két qua tuong

109



tu cling duoc tim thiy trong nghién ctru clia Yang va cong su (2020), Chen va Liu
(2020), Yang va cong su (2021), Li va Xu (2023).

Tu do hoa thuong mai thiic ddy PTBV véi xac suat 92,67%. Grossman va
Krueger (1991) cho rang ty do hoa thuong mai 1a yéu té gitip thuc ddy chuyén giao
cong nghé tir cac nudc tién tién, phat trién sang cac nén kinh té con lac hau, kém phat
trién. Tir d6, cac nude nhap khau cong nghé c6 thé ting hiéu qua sir dung ning luong,
giam suy thodi méi truong, thuc diy PTBV. Du va cong sy (2019) cung Jin va
Jakovljevic (2023) ciing tim thay két qua twong tu trong nghién ctru cua ho.

Cubi cung, két qua nghién ctru khing dinh quy mé chinh phu tac dong tich cuc
dén PTBV vé6i mirc xac suat 100%. Quy mo chinh phu 16n hon cho phép ting cudng
dau tu cong vao co sé ha ting, bao gdm giao thong, ning luong, co sé chiam soc sirc
khée, gido duc va dich vu xa héi. Cac du an co s¢ ha tﬁng dugc quy hoach tt va duoc
cap von day du co thé thuc day PTBV bang cach cai thién kha ning tiép can céac dich
vu thiét yéu, ning cao ning suat va hd trg TTKT va hoa nhap xi hoi. Cac chinh phu
¢6 quy md 16n hon s& c6 nang luc va ngudn lyc 16n hon dé thuc hién cac quy dinh,
tiéu chuan va chinh sach vé méi trudng nham bao vé TNTN, giam 6 nhiém va giam
thiéu BDKH. Két qua nay phu hop véi nghién ctru thyc nghiém cta Hui va Martinez-
Vazquez (2021) va Jin va Jakovljevic (2023).

Téc gia tiép tuc thuc hién hdi quy tac dong ciia phan cap thu ngan sach dén sy
PTBV. Két qua hoi quy va xac suit tic dong dugc trinh bay tai Bang 4.3 va 4.4 dudi
day:
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Bang 4.3. Két qua hoi quy tic dong ciia phan cip thu ngin siach dén phat trién

bén virng tai cac nwéc phat trién

Sai s0
Trung D¢ léch . Khoang tin cay
SDGI . chuan Trung vi
binh chuan Bayes
MCMC
RD 0,06114 0,02000 0,00020 0,06119 0,02168 | 0,10054
GDP 0,00852 0,00813 0,00008 0,00860 | -0,00761 | 0,02453
FDI -0,04605 0,03038 0,00030 -0,04608 | -0,10570 | 0,01328
URBAN -0,05555 0,03143 0,00031 -0,05582 | -0,11692 | 0,00574
TO 0,02181 0,00712 0,00007 0,02181 0,00754 | 0,03563
SIZE 0,31336 0,02934 0,00029 0,31373 0,25601 | 0,37010
_cons 4,15931 0,07797 0,00078 4,15850 4,00789 | 4,31134
T§ 16 chdp nhan trung bink | 0,9068 | [Tiéw qua nho nhatirung | ;5,5

binh

Nguon: Téc gid tinh todn

Bang 4.4. Xac suit tac dong ciia cac bién doc 1ap dén bién phu thudc trong md

hinh phén cap thu ngan sach tai cic nwéc phat trién

Sai 0
, Trung | D¢ léch .
X4c suat tac dong ., chuan
binh chuan

MCMC
{SDGI:RD} >0 0,9988 0,0346 0,0003
{SDGI:GDP} >0 0,8542 0,3529 0,0035
{SDGIL:FDI} <0 0,9339 0,2485 0,0025
{SDGI:URBAN} <0 | 0,9604 0,1950 0,0020
{SDGI:TO} >0 0,9986 0,0374 0,0004
{SDGI:SIZE} >0 1,0000 0,0000 0,0000

Nguon: Tdc gid tinh todn

Két qua tai Bang 4.3 va 4.4 cho thiy, phan cip thu ngan sach tac dong tich cuc

dén PTBV tai cac nudc phét trién véi xac suat 99,88%, phu hop véi gia thuyét nghién
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ctru. Khi duoc phin quyén nhiéu hon trong viéc thu ngan sach, cac dia phuong sé tim
kiém giai phap sang tao dé mé rong ngudn thu nhu cai thién moi truong kinh doanh,
thu hiit dau tu va hd tro phat trién cac nganh kinh té miii nhon. Nhitng hoat dong nay
khong chi TTKT tai dia phwong ma con tao thém viéc lam va nang cao doi séng nguoi
dan, ddng thoi giam su phu thudce vao ngan sach trung wong. Hon nira, cac dja phuong
c6 thé xay dung cac chinh sach quan 1y tai nguyén va bao vé méi truong phu hop voi
diéu kién ty nhién va dic diém phat trién cia minh. Viéc ap dung thué, phi méi trudng
hodc wu dii cho cac dy 4n xanh 13 cach hiéu qua dé khuyén khich PTBV va giam
thiéu tac dong tiéu cyc dén moi trudng. Pong thoi, CQDP ¢o thé linh hoat phan bo
nguon lyc dé dau tu vao cac bién phap Gmg phé voi BDKH, nhu xay dung hé thong
thoat nudc, ting cudng khong gian xanh, hodc phat trién NLTT. Nhitng giai phap nay
gitip giam thiéu rui ro thién tai va dam bao sy PTBV trong dai han. Céc két qua nay
phu hop véi nghién ctru cua Ji va cong su (2021), Lingyan va cdng su (2022), Fang
va Fang (2023).

Tuong ty nhu hdi quy voi phan cap chi ngan sach, két qua hoi quy bang phan
cAp thu ngan sach ciing cho thy tac dong tich cuc cua TTKT, ty do hoa thwong mai
va quy mo chinh phu dén su PTBV, trong khi d6, ngudn vén FDI va d6 thi hoa 1a
nhing yéu t6 can tré sy PTBV.
4.2.1.2. Tai cdc nuwde dang phdt trién

Tac gia tiép tuc hdi quy tuong ty cho nhém 12 nude dang phat trién. Két qua
hdi quy Bayes va xac sudt clia cac tac dong ctia phan cap chi ngan sach dén PTBYV tai
12 nudc dang phat trién dugc thé hién 1an luot dudi Bang 4.5 va Bang 4.6 dudi day:

Bang 4.5. Két qua hoi quy tac dong ciia phin cip chi ngin sach dén phat trién

bén virng tai cac nwée dang phat trién

Sai 56
Trung Do léch .
SDGI . chuan | Trungvi | Khodng tin ciy Bayes
binh chuan
MCMC
ED -0,08177 | 0,02943 | 0,00029 | -0,08182 -0,14030 | -0,02435
GDP 0,04465 | 0,00846 | 0,00009 | 0,04465 0,02800 0,06121
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FDI 0,00325 | 0,03502 | 0,00035| 0,00350 -0,06544 0,07247
URBAN -0,03436 | 0,04936 | 0,00049 | -0,03407 -0,13265 0,06167
TO 0,05534 | 0,01561 | 0,00016 | 0,05536 0,02428 0,08548
SIZE 0,23433 | 0,05133 | 0,00051 | 0,23424 0,13346 0,33529
_cons 3,80488 | 0,07581 | 0,00076 | 3,80362 3,65673 3,95419

Hiéu quad nho nhat

trung binh 0,035

Ty 1é chdp nhdn trung binh | 0,8928

Nguon: Tdc gid tinh todn
Bang 4.6. Xac suét tic dong ciia cac bién ddc 1ap dén bién phu thudc trong méd

hinh phén cip chi ngin sach tai cac nuwéc dang phat trién

Sai s0
, Trung | DO léch N
Xac suat tac dong N chuan
binh chuan

MCMC
{SDGIL:ED} <0 0,9966 0,0582 0,0006
{SDGI:GDP} >0 1,0000 0,0000 0,0000
{SDGI:FDI} >0 0,5408 0,4984 0,0050
{SDGI:URBAN} <0 | 0,7550 0,4301 0,0043
{SDGI:TO} >0 0,9998 0,0141 0,0001
{SDGI:SIZE} >0 1,0000 0,0000 0,0000

Nguon: Tdc gid tinh todn

Két qua hoi quy tai cac nudc dang phat trién thé hién tai bang 4.5 va 4.6 cho

théy mét sd khéc biét so véi két qua tai cac nudc phat trién. Cu thé, tai céc quéc gia
dang phat trién trong giai doan 2010 — 2022, phan cip chi ngan sach thé hién tac dong
tiéu cuc dén su PTBV vdi xéc suat 1én dén 99,66%. Két qua nay trai ngugc voi két
qua nghién ctru tai cac nudc phat trién cling nhu trai véi gia thuyét ban dau cua tac
gia, tuy nhién lai pht hop véi gia thuyét "cudc dua xudéng day — race to bottom" trong
Iy thuyét PCTK cua Tiebout. Khi mirc @6 PCTK cang cao, mirc d6 doc lap trong chi
tiéu tai khoa cia CQDP s€ ngay cang tang 1én. CQDP thuc hién hanh vi canh tranh

dé thu hat dau tu, doanh nghiép va nguoi dan. Sy canh tranh nay co thé dan dén su
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di xudng trong cac chinh sich va tiéu chuén chi tiéu khi cac dia phwong tim cach
giam thiéu chi phi va t6i da hoa strc hdp dan cia ho ddi v6i ngudi ndp thué va doanh
nghiép. CQDP ciing c6 thé giam chi tiéu cong cho céac dich vu thiét yéu nhu gido duc,
y té, co s ha téng va cac chuong trinh phtc 1¢1 xa hoi nham nd luc giam thué hodc
duy tri thing du ngan sach. Viéc cit giam dich vu cong nay c6 thé giy ra nhitng hau
qua tiéu cuc ddi v4i chét luong cudc séng, phuc loi xa hoi va sy phat trién kinh té
trong pham vi quyén han. Ngoai ra, 1y thuyét lya chon cong cho thay rang PCTK c¢6
thé tao ra dong luc dé CQDP theo dudi cac chinh sach va dau tu nhiam tdi da hoa loi
ich ctia chinh ho, diéu nay co thé khong phai luc ndo ciing phi hop véi cac muc tiéu
bén viing rong hon. Hé thong tai khoa cé phan cap co6 thé dan dén hanh vi truc loi,
trong do6 cac quan chuc dia phuong va cac nhom loi ich van dong hanh lang dé duoc
d6i xtr vu dai hodc tiép can cac quy cong. Piéu nay co thé din dén viéc phan bo ngudn
luc khong hiéu qua vi nguén von c6 thé duoc huodng t61 cac du an mang lai loi ich
hep hon 14 thiic day cac muc tiéu PTBV. Két qua nay dong nhat véi cac phat hién cta
Millimet (2003), Batterbury va Fernando (2006), Sigman (2014), Fell va Kaffine
(2014), Yang va cong su (2020), Chen va Liu (2020), Yang va cong su (2021).

Téc gia tiép tuc thuc hién hoi quy tic dong cta phan cap thu ngan sach dén
PTBV tai 12 quc gia dang phat trién. Két qua duoc trinh bay trong Bang 4.7 va 4.8
cho thay su théng nhét trong chiéu huéng tac dong ciia cac yéu té dén su PTBV tai
cac nude dang phat trién trong ca hai mo hinh phan cap chi va thu ngan sach. Cu thé,
phan cép thu ngan sach tic dong tiéu cuc dén PTBV véi xéc suét 78,27%. Ly thuyét
ché d¢ tai khoa theo mo hinh lién bang cua Oates (1972) cho rang phéan cap thu ngan
sach co thé 1am gia ting sy chénh 1éch gitta cac dia phuong gidu va nghéo. Cac tinh,
thanh phé c6 ngudn luc kinh t& manh s& dé dang tang nguodn thu, trong khi cac khu
vue nghéo hodc kém phat trién c6 thé gip kho khin trong viéc thu ngan sach du dé
dap mg cac nhu cau co ban. Su chénh léch nay c6 thé din dén mat can bang trong
phat trién kinh té, xa hoi va gy anh hudng tiéu cuc dén PTBV & cap qudc gia. Ngoai
ra, cac dia phuong co thé tap trung qua muc vao viée téi da hoa ngudn thu trude mat

thay vi dau tu dai han cho cadc muc ti€u bén viing nhu bao vé mdi truong, phat trién
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gido duc hodc y té. Viéc uu tién cac du 4n ngin han dé ting thu nhanh c6 thé giy ton
hai dén hé sinh thai tu nhién hodc 1am suy giam chat luong sdng ctia nguoi dan trong
dai han. Hon nita, phan c4p thu ngan sach c6 thé dan dén tinh trang canh tranh khong
lanh manh giira cac dia phuong nham thu hit ddu tu hodc mé rong ngudn thu. Mot
s6 dia phuong c6 thé giam tiéu chuan moéi trudng hodc lo 1a cac quy dinh x3 hoi dé
hap din doanh nghiép, gy ra nhitng hau qua tiéu cuc cho méi trudng va xa hoi.

Két qua nghién ctru cling cho théiy tac dong tich cyc cia TTKT, ty do hoa thuong
mai va quy mé chinh phu dén sy PTBV cuia cac qudc gia dang phat trién duoc nghién
ctru. Két qua ngay thong nhat vai cac phat hién tim thay tai cac nudc phat trién da
phan tich & trén (phan 4.2.1.1). Tuy nhién, khac v&i cic nudc phét trién, nguén vén
FDI lai duoc cho 1a yéu t6 tac dong tich cuc dén su PTBV cia cac qudc gia dang phat
trién vi xac suat tic dong trén 50% ¢ ca hai mo hinh nghién ciru. Vi muyc tiéu giam
phat thai khi nha kinh, FDI gitup lam giam ganh ning ciia chinh pha khi dau tu vao
céc dy 4n giam thiéu BDKH va ap dung nhitng phuong thirc kinh doanh xanh hon
(Voica va cong su, 2015). Cac tap doan da qubc gia tham gia FDI thudong chuyén
giao cac cong nghé va phuong thirc quan 1y tién tién cho nudc so tai. Diéu nay c6 thé
tao diéu kién thuan loi cho sy d6i méi, phat trién k¥ ning va ning cip cong nghiép,
g6p phan PTBV l4u dai. Viéc tiép cin cac cong nghé mdi ciing c6 thé giup giai quyét
cac thach thirc vé madi trudng va thuc day cic phuong phap san xuat sach hon. Két
qua ndy tuong doéng vai cac nghién ctru cua Tébelmann va Wendler (2020), Chen va
Liu (2020), Yang va cong su (2021).

Bang 4.7. Két qua hoi quy tiac dong clia phan cip thu ngin siach dén phat trién

bén virng tai cac nudc dang phat trién

Sai 0
Trung | D9 léch .
SDGI . chuan | Trungvi | Khodng tin ciy Bayes
binh chuan
MCMC
RD -0,02559 | 0,03279 | 0,00033 | -0,02534 -0,03876 0,01924
GDP 0,04494 | 0,00863 | 0,00009 | 0,04499 0,02782 0,06190
FDI 0,00265 | 0,03609 | 0,00036 | 0,00201 -0,06623 0,07438
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URBAN 0,07514 | 0,04967 | 0,00050 | 0,07504 -0,02307 0,17307

TO 0,08930 | 0,01452 | 0,00015 | 0,08944 0,06053 0,11768

SIZE 0,20225 | 0,05480 | 0,00055 | 0,20235 0,09413 0,31144

_cons 3,67403 | 0,07519 | 0,00075 | 3,67407 3,52825 3,82144
A g A p . Hiéu qua nho nhat

Ty l¢é chap nhan trung binh 0,9166 trung binh 0,2655

Bang 4.8. X4c suét tic dong ciia cac bién ddc 1ap dén bién phu thudc trong méd

4.2.2. Két qua kiém tra moi quan hé hinh chiv U ngwoc giva phén cép tai khéa va

Nguon: Tdc gid tinh todn

hinh phan cip thu ngin sich tai cic nwéc dang phat trién

Sai s0
, Trung Do léch .
Xac suat tac dong X chuan
binh chuan

MCMC
{SDGI:RD} <0 0,7827 0,4124 0,0041
{SDGI:GDP} >0 1,0000 0,0000 0,0000
{SDGI:FDI} >0 0,5225 0,4995 0,0050
{SDGI:URBAN} >0 | 0,9349 0,2467 0,0025
{SDGI:TO} >0 1,0000 0,0000 0,0000
{SDGI:SIZE} > 0 0,9998 0,0141 0,0001

phit trién bén viing

Pé kiém chirng mdi quan hé hinh chir U ngugc giita PCTK va PTBV, tac gia

Nguon: Téc gid tinh todn

tiép tuc hoi quy mo hinh 214n luot cho cic nude phat trién va dang phat trién.

4.2.2.1. Tai cdc niede phat trién

Két qua kiém tra mdi quan hé hinh chit U nguoc gitra phan cép chi ngan sach

va PTBV tai cac nudc phat trién dugc trinh bay trong Bang 4.9.
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Bang 4.9. Két qua kiém tra méi quan hé hinh chir U ngwoc giira phin cip chi

ngan sach va phat trién bén virng tai cic nwdc phat trién

Sai s0
Trung D¢ léch .
SDGI . chuan Trung vi | Khoang tin ciy Bayes
binh chuan
MCMC
ED 0,33902 0,06967 0,00070 0,33885 0,20183 | 0,47596
ED2 -0,32881 0,08587 0,00086 -0,32830 -0,49656 | -0,16064
GDP 0,00035 0,00771 0,00008 0,00039 -0,01464 | 0,01563
FDI -0,04244 0,02859 0,00029 -0,04272 -0,09790 | 0,01455
URBAN -0,06774 0,03031 0,00030 -0,06801 -0,12694 | -0,00846
TO 0,00978 0,00689 0,00007 0,00974 -0,00361 | 0,02355
SIZE 0,31039 0,02679 0,00027 0,31069 0,25719 | 0,36315
_cons 4,21037 0,07483 0,00075 4,20984 4,06511 | 4,35673
. Hiéu qua nho nhat trung
Ty lé chap nhan trung binh 0,9130 b 0,1296
in

Nguén: Téc gia tinh todn

Bang 4.10. Xac suit tac dong ciia cac bién doc 1ap dén bién phu thudc trong méd

hinh 2 tai cic nuéc phat trién

Sai 6
, Trung Do léch .
X4c suat tac dong . chuan
binh chuan

MCMC
{SDGIL:ED} >0 1,0000 0,0000 0,0000
{SDGI:ED2} <0 1,0000 0,0000 0,0000
{SDGI:GDP} >0 0,5203 0,4996 0,0050
{SDGI:FDI} <0 0,9294 0,2562 0,0026
{SDGI:URBAN} <0 0,9872 0,1124 0,0011
{SDGI:TO} >0 0,9254 0,2628 0,0026
{SDGI:SIZE} >0 1,0000 0,0000 0,0000
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Két qua hoi quy tai bang 4.9 cho thiy ED tac dong tich cuc dén SDGI véi xdc
suat 100% thé hién ¢ Bang 4.10, trong khi hé s6 hdi quy ciia ED2 am véi xac suat

cling 1a 100%, chimg minh rang PCTK va PTBV ¢6 mdi quan hé hinh chit U nguoc
-0,33902

— "%~ 0,5155. Mbi quan hé
2x(-0,32881)

vo1 mirc ngudng phan cap chi ngan sach la a =

nay duoc thé hién cy thé & Hinh 4.9 dudi day.
Hinh 4.9. Nguéng phan cip chi ngan sach tai cac nwéc phat trién

431 N
43 Ngudng ED

429
428
427

= 4.26

2 425
424
423
422
421

4.2
0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2

ED

Nguon: Tdc gid tinh todn

Nhu vay, tai cic nudc phat trién, mirc phan cap chi ngan sach dudi mirc ngudng

14 51,55% sé& tac dong tich cuc dén PTBV. Va khi vuot ngudng 51,55%, phan cap chi
ngan sach s& lam giam sy PTBV. Vé ¥ nghia kinh té, ngudng nay phan anh muc do
phan quyén “tdi vu” ma tai d6 loi ich tir viéc trao quyén cho chinh quyén dja phuong,
chang han nhu tan dung thong tin dja phuong, nang cao hiéu qua phin bd ngudn lwc
va khuyén khich d6i méi chinh sach, dugc phat huy t6i da. Khi muc phan cap chi
ngan sach con dudi ngudng nay, viéc gia ting phan cip s& gop phan cai thién PTBV.
Tuy nhién, khi vuot qua muc 51,55%, chi phi ctia phan cép bt dau 14n at loi ich, thé
hién qua su suy giam hiéu qua diéu phdi vi mé cua chinh phu trung wong, gia ting
canh tranh khong hiéu qua giita cac dia phuong va nguy co bép méo co cau chi tiéu
cong, dic biét 1a sy cit giam cac khoan chi mang tinh nén tang dai han nhu y té, gido

duc va phuc loi x3 hoi. Két qua nay phu hop véi nghién ctru cua Jin va Jakovljevic
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(2023), ham ¥ rang phan cip chi ngan sach chi thuc sy thiic ddy PTBV khi duoc duy
tri & mirc d6 hop 1y; ca tinh trang phan cip qua mirc 14n chua du déu 1am suy giam
hiéu qua cung cip hang héa cong va phic loi xd hoi. Do do, viée xac dinh va duy tri
muirc phan cip xung quanh ngudng tdi uu nay 12 ham ¥ chinh sach quan trong ddi véi
cac qubc gia phat trién.

Tuong tu, két qua kiém tra mdi quan hé hinh chit U nguoc giita phan cip thu
ngan sach va PTBV tai cic nudc phat trién dugc trinh bay trén bang 4.11 va 4.12.
Bang 4.11. Két qua kiém tra mdi quan hé hinh chit U nguwoe giira phan cip thu

ngan sach dén phat trién bén virng tai cac nudc phat trién

Sai 0
Trung Do léch .
SDGI , chuan Trung vi | Khodng tin ciy Bayes
binh chuan
MCMC

RD 0,55597 0,06889 0,00069 0,55460 0,42352 | 0,69354
RD2 -0,87642 0,11776 0,00118 | -0,87601 -1,10941 | -0,64759
GDP 0,02110 0,00762 0,00008 0,02113 0,00593 | 0,03589
FDI -0,02537 0,02738 0,00027 | -0,02532 -0,07891 | 0,02841
URBAN -0,10376 0,02917 0,00029 | -0,10377 -0,16028 | -0,04644
TO 0,02248 0,00646 0,00007 0,02238 0,00975 | 0,03522
SIZE 0,25233 0,02801 0,00028 0,25256 0,19751 | 0,30680
_cons 4,03691 0,07287 0,00073 4,03699 3,89798 | 4,18233

Ty 1é chdp nhdn trun Hiéu quad nho nhat
Y e cnap & 0,8980 el 0,0163

binh trung binh

Nguon: Tdc gid tinh todn
Két qua hdi quy tai Bang 4.11 cho thay RD tac dong tich cuc dén SDGI voéi xac
suit 100% thé hién ¢ Bang 4.12, trong khi hé s6 hdi quy ctia RD2 am véi x4c suat

cling 12 100%, chtrng minh rang phan cép thu ngan sach va PTBV c6 mbi quan hé
-0,55597

hinh cht U ngugc véi mic ngudng phan cép thu ngan sach la a = IX(—087642) ~

0,3172. Hinh 4.10 thé hién ngudng phan cip thu ngan sach nhu sau:
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Bang 4.12. Xac suit tac ddng ciia cac bién doc 1ap dén bién phu thudc trong méd

hinh 2 tai cic nwée phat trién

Sai sb
; Trung | Do léch .
Xéc suat tac dong i chuan
binh chuan

MCMC
{SDGI:RD} >0 1,0000 0,0000 0,0000
{SDGI:RD2} <0 1,0000 0,0000 0,0000
{SDGI:GDP} >0 0,9972 0,0528 0,0005
{SDGI:FDI} <0 0,8216 0,3829 0,0038
{SDGI:URBAN} <0 | 0,9997 0,0173 0,0002
{SDGI:TO} >0 0,9999 0,0100 0,0001
{SDGI:SIZE} >0 1,0000 0,0000 0,0000

Nguén: Téc gia tinh todn
Hinh 4.10. Nguwdng phén cap thu ngin sich tai cidc nwée phat trién
415 Ngudng RD
4.1

4.05

3.95

SDGI
W
o

3.85
3.8
3.75
3.7

3.65

Nguon: Tdc gid tinh todn
Nhu vdy, tai cac nude phat trién, mic phan cap thu ngan sach t6i wu 13 31,72%.

Du¢i muc nay, phan cép s€ thuc déy PTBYV va nguoc lai, khi vugt muc tdi vu nay,
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phan cip s& 1am giam sy PTBV. Két qua nay dong nhit véi nghién ctru ca Jin va
Jakovljevic (2023), ngu ¥ rang phan c4p thu ngan sach & mutrc d6 vira phai 1a lya chon
t6i vu dé PTBV. Khi quyén thu ngan sach duoc phan cip qua mirc, cac dia phuong
s& khong c6 du kha nang va ngudn lyc dé thu hut va quan 1y ngudn thu, dan dén su
chénh 1&ch 16n vé tai chinh gitta cac khu vuc. Hon nita, mdi dia phuong s& c6 chinh
sach va chién luoc tai chinh khac nhau, dan dén su thiéu déng bo trong viéc thyc hién
cac chinh sach ctia quc gia, gy can tro viée trién khai thuc hién cac ké hoach PTBV.
Vi vay, cac nha hoach dinh chinh sach nén lya chon mirc 46 phan cép thu ngan sach
vua phai.
4.2.2.2. Tai cdc nwde dang phdt trién

Tac gia tiép tuc ap dung hoi quy Bayes dé kiém tra mdi quan hé hinh chit U ngugc
gitta PCTK va PTBV tai cic qudc gia dang phat trién trong giai doan 2010 —2022. Két qua
vé phén cap chi ngan sach duoc thé hién trong Bang 4.13 va Bang 4.14 dudi day:
Bang 4.13. Két qua kiém tra moi quan hé hinh chir U nguoc giira phan cap chi

ngin sach dén phat trién bén virng tai cac nuwéc dang phat trién

Sai s0
Trung Do léch ,
SDGI . chuan Trung vi | Khodng tin cidy Bayes
binh chuan
MCMC

ED -0,42111 0,08489 0,00088 | -0,42220 -0,58462 | -0,25376
ED2 0,34333 0,08128 0,00081 0,34316 0,18480 | 0,50359
GDP 0,02994 0,00886 0,00009 0,02984 0,01282 | 0,04768
FDI -0,01290 0,03324 0,00033 | -0,01281 -0,07733 | 0,05168
URBAN -0,02369 0,04700 0,00047 | -0,02329 -0,11598 | 0,06877
TO 0,04604 0,01502 0,00015 0,04612 0,01678 | 0,07555
SIZE 0,25248 0,04822 0,00048 0,25260 0,15708 | 0,34756
_cons 3,99876 0,08585 0,00086 3,99974 3,82624 | 4,16717

Ty 1é chdp nhdn trun Hiéu qud nhé nhat
yiechap e & 0,8914 . 0,0169

binh trung binh
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Bang 4.14. Xac suét tac dong ciia cac bién doc 1ap dén bién phu thudc trong méd

hinh 2 tai cic nwée dang phat trién

Sai s0
. Trung Do léch .
Xdéc suat tac dong X chuan
binh chuan

MCMC
{SDGIL:ED} <0 1,0000 0,0000 0,0000
{SDGI:ED2} >0 0,9998 0,0141 0,0001
{SDGI:GDP} >0 0,9994 0,0245 0,0002
{SDGI:FDI} <0 0,6466 0,4781 0,0048
{SDGI:URBAN} <0 | 0,6935 0,4611 0,0046
{SDGI:TO} >0 0,9990 0,0316 0,0003
{SDGI:SIZE} > 0 1,0000 0,0000 0,0000

Nguon: Tdc gid tinh todn

Két qua hoi quy tai bang 4.13 cho théy tai cac nudc dang phat trién, ED tac dong

tiéu cuc dén SDGI véi xéac suat 100% thé hién & bang 4.14, trong khi hé s6 héi quy
ciia ED2 duong véi xac sut ciing 1a 100%, chimg minh rang phan cép chi ngan sach

va PTBV ¢6 m6i quan h¢ hinh chit U véi mirc ngudng phan cap chi ngan sach la ¢ =
042111
2x0.34333

~ 0,6133. Mbi quan hé nay duoc thé hién cy thé & Hinh 4.11 dudi day.
Nhu véy, khi mitc phan c4p chi ngan sach ciia cac qubc gia dang phat trién duéi
murc ngudng 1 61,33%, phan cap chi ngan sach s& tic dong tiéu cuc dén PTBV. Va
khi vugt ngudng ngay, phan cap chi ngan sach sé& thuc diy PTBV. Pay la phat hién
hoan toan méi ctia nghién ctru nay so vdi cac nghién ctru trude day khi chi tim ra tac
dong mot chiéu ctia PCTK dén PTBV, hoic mbi quan h¢ hinh chit U nguoc cua hai
yéu t6 nay. Khi phan cép chi ngin sach dudi ngudng 61,33%, CQPP s& uu tién theo
dudi céc chinh sach va céc khoan dau tw nhdm tdi da héa loi ich cia minh, ma doi khi
nhiing lgi ich d6 khong phu hgp véi cae muc tieu PTBV PTBYV va nguoc lai con c6
tac dong tiéu cuc dén sy PTBV. Ly thuyét lga chon cong cho ré“mg trong hé théng tai
khoa phan cép, c6 thé xdy ra trudng hop cac quan chire dia phuwong c6 thé uu tién cac

du an hodc chinh sdch nham nang cao quyén lyc chinh tri, mang ludi bao tro hodc
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cac chuong trinh nghi sy ¢4 nhan cua ho hon 14 thuc ddy cac muc tiéu PTBV mang
lai loi ich cho cong dong rong 16n hon. Tuy nhién, khi mtc d6 phan cip chi ngan
sach cang cao va vuot khoi ngudng 61,33% sé& bat dau tac dong tich cuc dén sy PTBV
ctia cac qudc gia. Theo 1y thuyét ché do tai khoa theo mé hinh lién bang, lac nay,
PCTK trao cho CQDP quyén ty chi 16n hon dé thir nghiém cac phuong phap tiép can
sang tao nham PTBV. CQDP c6 thé 4p dung cac chinh sach va sang kién phan 4nh
cic uu tién vé moi truong, gia tri van hoa va su tham gia cua cong déng tai dia
phuong. Trach nhiém gidi trinh cua CQDP trudc chinh phu va nguoi dan cling phai
cao hon, budc ho phai ddi mat véi ap luc phai 4p dung cac chinh sach va thyc tién
than thién v6i moi trudng nham nang cao chat lwong cudc séng ciia nguoi dan dia
phuong, thu hut ddu tu va bao ton TNTN cho thé hé twong lai.
Hinh 4.11. Ngudng phén cap chi ngin sach tai cac nwéc dang phat trién

4.04

4.02

4

3.98

= 3.96

w2 3.94

3.92

Ngudng ED
39 ge

3.88
3.86

ED

Nguon: Tdc gid tinh todn

Tuong ty, phan cap thu ngan sach tai cac nudc dang phat trién ciing thé hién

moi quan hé hinh chit U vi PTBV. Két qua tai Bang 4.15 va 4.16 cho thiy RD tac
dong tiéu cuc dén SDGI véi xac suat 99,79%, trong khi RD2 tac dong tich cuc dén
SDGI véi xé4c suét 12 99,93%, khang dinh mdi quan hé hinh chit U giita hai bién nay.

0,37103

Ngudng phan cip thu ngan sach tai cdc nudc dang phat trién 1a a = Txocaate

0,2712.
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Bang 4.15. Két qua kiém tra méi quan hé hinh chit U nguwoe giira phin cip thu

ngin sach dén phat trién bén virng tai cic nuwéc dang phat trién

Sai s0
Trung D¢ léch .
SDGI . chuan Trung vi | Khodng tin ciy Bayes
binh chuan
MCMC
RD -0,37103 0,12404 0,00124 | -0,37307 -0,61024 | -0,11828
RD2 0,68416 0,20700 0,00207 0,68558 0,27164 | 1,08726
GDP 0,03851 0,00865 0,00009 0,03847 0,02172 | 0,05589
FDI -0,01194 0,03486 0,00035 | -0,01207 -0,07899 | 0,05678
URBAN 0,09918 0,04842 0,00048 0,09890 0,00555 | 0,19643
TO 0,08700 0,01393 0,00014 0,08700 0,05981 | 0,11466
SIZE 0,28413 0,05766 0,00058 0,28396 0,17177 | 0,39688
_cons 3,73028 0,07491 0,00076 3,73079 3,58252 | 3,87602
Ty 1é chap nhén trun Hiéu qua nho nhat
Y cnap e 8 0,9009 el 0,0854

binh

trung binh

Nguén: Téc gia tinh todn
Bang 4.16. Xac suit tac dong ciia cac bién doc 1ap dén bién phu thudc trong méd

hinh 2 tai cic nwéc dang phat trién

Sai 6
, Trung Do léch .
Xac suat tac dong X chuan
binh chuan

MCMC
{SDGI:RD} <0 0,9979 0,0458 0,0005
{SDGI:RD2} >0 0,9993 0,0265 0,0003
{SDGI:GDP} >0 1,0000 0,0000 0,0000
{SDGI:FDI} <0 0,6298 0,4829 0,0048
{SDGI:URBAN} >0 | 0,9802 0,1393 0,0014
{SDGI:TO} >0 1,0000 0,0000 0,0000
{SDGI:SIZE} >0 1,0000 0,0000 0,0000

Nguon: Tdc gid tinh todn
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Hinh 4.12 thé hién rd ngudng phan cip thu ngan sach tai cic nudc dang phat trién
trong giai doan nghién cuu.
Hinh 4.12. Nguong phin cip thu ngén sach tai cic nwéc dang phat trién

4.2

4.1

SDGI
w
o)

3.8 Ngudong RD
3.7

3.6

Nguon: Téc gid tinh todn

4.2.3 Tdc dpng ciia phén cdp tai khéa dén phdt trién bén viing, xem xét vai tro
diéu tiét ciia doi mdi xanh va rii ro dia chinh tri

Dé xem xét vai tro didu tiét ciia d6i méi xanh va RRDCT trong mdi quan hé
gitra PCTK va PTBYV, luan an da st dung bién tuong tac EDxGI, RDxGI, EDxGPR,
RDxGPR va tiép tuc sir dung hdi quy Bayes dé phan tich. Mau nghién ciru tiép tuc
dugc chia thanh hai nhém qudc qua dé hoi quy va so sanh.
4.2.3.1. Tai cdc nude phdt trién

Két qua hdi quy bang 4.17 cho thay hé sd hoi quy cua bién twong tic EDxGI 1a
duong, ngu ¥ rang phan cip chi ngin sach két hop véi doi méi xanh s& thuc day sy
PTBV tai cic qudc gia phat trién. Xac suat cua tic dong nay l1én dén 99,9% (Bang
4.18). Tuong tu, két qua tai bang 4.19 cling thé hién bién RDxGI 1a duong véi xac
suit 100% (Bang 4.20), cho thay viéc két hop giita phan cip thu ngan sach va doi
moi xanh sé c6 tac dong thuc day sy PTBV tai cac nude phat trién. Két qua nay phu
hop voi gia thuyét dé ra ban dau cta luan an va pht hop véi cac nghién ctru cta Li

va Xu (2023) va Satrovic va cong su (2024), dong thoi ciing phu hop véi 1y thuyét
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khuéch tan d6i méi va 1y thuyét hanh vi c6 ké hoach. Theo d6, PCTK gitp tao diéu
kién thuan lgi cho viéc ap dung va khuéch tan nhanh chong cac thanh tyu va Gng
dung ddi méi xanh qua cac dia phuong khac nhau. Nguoc lai, sy hién dién cua ddi
mo1 xanh co tac dong khuéch dai céc tac dong tich cuc cua PCTK dén PTBV béng
cach day nhanh qué trinh khuéch tan. PCTK ciing trao cho cac nha lanh dao dia
phuong nhiéu quyén kiém soét va trach nhiém hon, anh huéng dén y dinh theo dudi
cac myc tiéu PTBV ctia ho. Tinh kha dung va thanh cong ctia cc sang kién va cong
nghé d6i méi xanh giup ting cuong y dinh thwe thi cac chinh sach huéng dén muc
ticu PTBV cua cdc nha lanh dao dia phuong, tir d6 thuc déy tac dong tich cyc cua
PCTK dén PTBV. Két qua nidy ngu y rang cac qudc gia phat trién nén phan quyén
nhiéu hon cho CQDP trong thu va chi tai khoa hudng dén cac hoat dong ddi méi xanh
nham giam thiéu cic tac dong tiéu cuc dén moi truong, thuc diy PTBV (Satrovic va
cong su, 2024). Nguoc lai, PCTK lai 1a yéu t6 thuc déy d6i méi xanh tai cac dia
phuong, do d6 khuyén khich cic qudc gia can ting cudng phan cip hon nita dé thiic
day d6i méi xanh, gop phan vao ting trudong bén viing (Yi va cong su, 2023).

Bang 4.17. Tac dong ciia phan cp chi ngin sach dén phat trién bén virng, xem

xét vai tro cia doi méi xanh va rii ro dia chinh tri tai cac nwéc phat trién

Sai sb
Trung | Do léch . Khodang tin cay
SDGI . chuan Trung vi
binh chuan Bayes
MCMC
ED -0,00515 | 0,03454 0,00035 | -0,00517 | -0,07388 | 0,06187
EDxGI 0,47800 | 0,16079 0,00161 0,47820 | 0,16206 | 0,79388
EDxGPR -0,01760 | 0,01083 0,00011 -0,01754 | -0,03895 | 0,00363
GDP 0,01631 | 0,00842 0,00008 0,01632 | -0,00040 | 0,03271
EDI -0,04078 | 0,02890 0,00029 | -0,04091 | -0,09771 | 0,01536
URBAN -0,07677 | 0,03123 0,00031 -0,07714 | -0,13866 | -0,01464
TO 0,01151 | 0,00748 0,00008 0,01145 | -0,00332 | 0,02631
SIZE 0,25236 | 0,03122 0,00031 0,25288 | 0,18986 | 0,31221
cons 4,12361 | 0,07776 0,00078 4,12353 | 3,97266 | 4,27633
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Ty 1é chap nhén trung 0.7977 Hiéu qud nhé nhat

binh trung binh 01022

Nguon: Tdc gid tinh todn

Két qua nghién ctru tai Bang 4.17 va Bang 4.19 cho thiy hé s hdi quy cua céc
bién twong tac EDxGPR va RDxGPR 12 s6 4m vé&i x4c suat cua tac dong tiéu cuc ndy
1an luot 12 94,94% (Bang 4.18) va 97,5% (Bang 4.20), ching minh rang PCTK trong
moi truong ¢6 RRDCT s€ tac dong ti€u cuc dén su PTBV cua cac nude phat trién.
Két qua nay dong nhét véi ciia Hoang va cong sy (2024) va phu hop voi gia thuyét
ban dau cua luan 4n. Theo 1y thuyét thé ché, PCTK gitip ciing cd cac thé ché dia
phuong bang cach trao cho ho nhiéu quyén ty chi va ngudn luc hon trong cac hoat
dong thu va chi. Tuy nhién, khi c6 RRDCT cao, cic thé ché dia phuong c6 thé tro
nén yéu hon hoic d& bi tham nhiing va kém hiéu qua hon. Do d6, RRDPCT c6 thé 1am
suy yéu loi ich cia PCTK bang cach lam mat on dinh cac thé ché dia phuong va lam
giam hiéu qua cua thé ché dia phuong trong viéc thuc ddy PTBV. Hon nita, trong moi
truong c6 mitc 3@ RRDCT cao, 1y thuyét lva chon cong ciing cho rang cic nha linh
dao dia phuong co6 thé wu tién cac hanh vi mang lai loi ich trong ngin han hon la
PTBV trong dai han. Khong nhitng vay, RRDCT con lam méo mo cac dong co va gia
tang cac hanh vi tham nhiing, tir 46 1am gia tang tac dong tiéu cuc cua PCTK dén
PTBV. Nhu vy, két qua nghién ctru dit ra canh bao rang trong méi trudng cé
RRDCT cao, viéc PCTK tai cac quéc gia phat trién can phai duoc thiét ké can trong,
v6i su phdi hop chit ché giita trung wong va dia phuong, nham bao vé sy PTBV cia
nén kinh té.

Mot két qua khac véi gia thuyét nghién ctu ban dau d6 1a PCTK trong moi
truong xay ra RRDCT sé& gop phan thuc ddy ting truong bén virng. Xac suat cua tac
dong tich cuc nay 1a 72,86%. Két qua nay ngu ¥ rang khi xdy ra cac xung dot dia
chinh tri, PCTK c6 thé trao quyén cho CQDP dé dap ung nhanh hon va hiéu qua hon
cac nhu cau va yu tién cia dia phuong, bao gdm ca nhiing van dé trd nén tram trong
hon do RRDCT. CQDP c6 thé hiéu rd hon vé nhitng thach thirc cu thé ma ngudi dan

ctia ho phai di mat va tir d6 c6 thé phan b6 ngudn luc phu hop, c6 kha ning ting
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cudng kha ning phuc hoi va thich Gmg, dam bao chét lvong cudc séng ciia nguoi dan.
CQDP ciing c6 thé x4c dinh cac giai phap d6i méi toi vu nham cai thién két qua cung
cap dich vu cong, déng thoi toi wu hoa viée st dung tai nguyén, gop phan ting cudng
kha nang phuc hdi tong thé trudc nhitng bat 6n dia chinh tri, ddm bao sy lién tyc trong
viéc theo dudi cac muc tiéu PTBV.

Bang 4.18. Xac suit tac ddng ciia cac bién doc 1ap dén bién phu thudc trong méd

hinh 3 tai cic nwée phat trién

Sai s6
, Trung Do léch ,
Xac suat tac dong . chuan
binh chuan

MCMC
{SDGIL:ED} <0 0,5575 0,4967 0,0050
{SDGI:EDxGI} > 0 0,9990 0,0316 0,0003
{SDGI:EDxGPR} <0 | 0,9494 0,2192 0,0022
{SDGI:GDP} >0 0,9725 0,1635 0,0016
{SDGI:FDI} <0 0,9219 0,2683 0,0027
{SDGI:URBAN} <0 0,9929 0,0840 0,0008
{SDGIL:TO} >0 0,9384 0,2404 0,0024
{SDGI:SIZE} > 0 1,0000 0,0000 0,0000

Nguon: Tdc gid tinh todn
Bang 4.19. Tac dong ciia phin cip thu ngan siach dén phat trién bén virng, xem

xét vai tro cia doi mai xanh va rii ro dia chinh trj tai cac nuéc phat trién

Sai 6
Trung | Do léch . Khodang tin cay
SDGI . chuan Trung vi
binh chuan Bayes
MCMC
RD -0,10475 | 0,03918 0,00039 | -0,10485| -0,18178 | -0,02770
RDxGI 1,29219 | 0,26050 0,00265 1,29317 | 0,78011 | 1,79939
RDxGPR -0,02304 | 0,01196 0,00012 | -0,02302 | -0,04634 | -0,00003
GDP 0,02437 | 0,00825 0,00008 0,02432 | 0,00819 | 0,04065
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EDI -0,04146 | 0,02901 0,00029 | -0,04160 | -0,09853 | 0,01572
URBAN -0,09694 | 0,03091 0,00031 -0,09687 | -0,15706 | -0,03678
TO 0,02192 | 0,00730 0,00007 0,02192 | 0,00760 | 0,03632
SIZE 0,23655 | 0,03166 0,00031 0,23661 | 0,17490 | 0,29888

cons 4,05828 | 0,07617 0,00076 4,05868 | 3,90941 | 4,20707

Hiéu qud nhé nhat
trung binh

Ty 1é chdp nhdn trung

bink 0,8109

0,0363

Nguon: Tdc gid tinh todn
Bang 4.20. Xac suit tac dong ciia cac bién doc 1ap dén bién phu thudc trong méd

hinh 3 tai cic nwéc phat trién

Sai s0
, Trung Do léch ,
Xac suat tac dong . chuan
binh chuan

MCMC
{SDGI:RD} <0 0,9960 0,0631 0,0006
{SDGI:RDxGI} >0 1,0000 0,0000 0,0000
{SDGI:RDxGPR} <0 | 0,9750 0,1561 0,0016
{SDGI:GDP} >0 0,9987 0,0360 0,0004
{SDGI:FDI} <0 0,9210 0,2698 0,0027
{SDGI:URBAN} <0 0,9991 0,0300 0,0003
{SDGIL:TO} >0 0,9986 0,0374 0,0004
{SDGI:SIZE} > 0 1,0000 0,0000 0,0000

Nguon: Tdc gid tinh todn

4.2.3.2. Tai cdc nuwde dang phdt trién
Tai cac nudc dang phat trién, tic dong diéu tiét cuia d6i moi xanh dén mbi quan
hé gitra PCTK va PTBV cho thiy su twong dong voi két qua hodi quy tai cac nude
phat trién. Cu thé, Bang 4.21 va Bang 4.23 cho thay hé s hdi quy ctia bién twong tac
EDxGI va RDxGI 1a duong véi xac suét 1an luot 1a 99,99% (Bang 4.22) va 88,19%
(Béng 4.24), ngu ¥ rang phan cap chi va thu ngan sach két hop v6i d6i méi xanh s&
g6p phan thiic day sy PTBV tai cic qudc gia dang phat trién. Két qua nay phu hop
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v6i gia thuyét dé ra ban ddu cua luan an va phu hop véi cac nghién ciru cta Li va Xu
(2023) va Satrovic va cong su (2024). PCTK trao cho cac CQDP quyén dé khai thac
cac ngudn lyc va ning luc cu thé cia ho, bao gdm ca cac sang kién doi méi xanh, dé
giai quyét cac thach thirc vé tinh bén ving cta dia phwong mot cach hiéu qua hon.
Béng cach dau tu va phat trién cac d6i méi xanh, cac CQDP co thé dat duoc loi thé
canh tranh trong viéc thu hut cic doanh nghiép va cu dan coi trong tinh bén viing.
Hay néi cach khac, khi CQPP dau tu vao d6i méi xanh, ho c6 thé st dung hiéu qua
hon céc quyén han phan cip ctia minh dé thuc day PTBV, khién ddi méi xanh trd
thanh mot yéu td diu tiét quan trong. V& mit co ché, trong boi canh RRDCT gia
tang, nén kinh té thuong phai d6i mat vai cac ¢l soc tir bén ngoai nhu gian doan chudi
cung mg, bién dong thuong mai, ning luong va suy giam dong vén dau tu. Nhitng
¢t sdc nay lam gia tang tinh bat dinh ciia méi truong kinh té, qua dé dit ra yéu cau
cap thiét vé nang luc phan tng nhanh va linh hoat ctia chinh quyén dia phuong. Phan
cAp tai khoa trong trudng hop nay tré thanh céng cu quan trong giup dia phuwong chi
dong diéu chinh chinh sach chi tiéu, vu tién nguén luc cho an sinh xa hoi, bao vé moi
truong va hd tro doanh nghiép chuyén d6i theo hudng xanh va bén virmg. Dong thoi,
khi rti ro dia chinh tri tang cao, ap luc khan hiém ngudn lyc cling budc chinh quyén
dia phuong phai nang cao hi¢u qua str dung ngan sach, lya chon cac dy an dau tu ¢
tac dong lan téa 16n vé kinh té — xa hoi — méi truong, tir d6 han ché xu hudng ting
trudng dua vao khai thac tai nguyén va dau tu ngén han. Bén canh d06, rui ro dia chinh
tri con lam gia tang vai tro cda trach nhiém giai trinh, khi moi quyét dinh chi tiéu
cong tai dia phuwong déu chiu su giam sat chit ché hon tir ngudi dan va thi trudng.
Nho vay, trong diéu kién rui ro dia chinh trj cao, phan cap tai khoa khong chi phat
huy hiéu qua vé mat kinh t& ma con goép phan thic day dong thoi cac tru cot xa hoi

va méi trudng, qua d6 gia ting tac dong tich cuc dén phat trién bén viing.
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Bang 4.21. Tac dong ciia phéin cAp chi ngin sach dén phat trién bén virng, xem

xét vai tro ctiia doi méi xanh va rii ro dia chinh tri tai cic nwéc dang phat trién

Sai s0
Trung | Do léch . Khoang tin cay
SDGI . chuan Trung vi
binh chuan Bayes
MCMC

ED -0,15872 | 0,04192 0,00042 | -0,15855| -0,24015 | -0,07661
EDxGI 0,30421 | 0,26604 0,00266 0,30564 | -0,22396 | 0,81808
EDxGPR 0,07951 | 0,02293 0,00023 0,07929 | 0,03348 | 0,12425
GDP 0,03809 | 0,00851 0,00009 0,03801 | 0,02162 | 0,05477
FDI 0,00845 | 0,03377 0,00034 0,00850 | -0,05750 | 0,07454
URBAN -0,01718 | 0,04829 0,00048 | -0,01713 | -0,11173 | 0,07730
TO 0,06581 | 0,01560 0,00016 0,06583 | 0,03511 | 0,09622
SIZE 0,19438 | 0,05468 0,00056 0,19433 | 0,08722 | 0,30227
cons 3,86136 | 0,07724 0,00077 3,86111 | 3,71024 | 4,01168
Ty l¢ chap nhdan trzfng 0.8176 Hiéu qua nho n%zat 0.0736

binh trung binh

Nguon: Tdc gid tinh todn
Bang 4.22. Xac suit tac djng ciia cac bién doc 1ap dén bién phu thudc trong mod

hinh 3 tai cic nwée dang phat trién

Sai s
, Trung Do léch .
Xac suat tac dong X chuan
binh chuan
MCMC
{SDGIL:ED} <0 0,9999 0,0100 0,0001
{SDGI:EDxGI} >0 0,8760 0,3296 0,0033
{SDGL:EDxGPR} >0 | 0,9997 0,0173 0,0002
{SDGI:GDP} >0 1,0000 0,0000 0,0000
{SDGI:FDI} >0 0,6003 0,4899 0,0049
{SDGI:URBAN} <0 | 0,6394 0,4802 0,0048
{SDGI:TO} >0 1,0000 0,0000 0,0000
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{SDGI:SIZE} > 0 ‘0,9999‘ 0,0100 0,0001

Nguon: Tdc gid tinh todn
Mot két qua khac vé6i gia thuyét nghién ctru ban dau d6 1a PCTK trong méi
truong xay ra RRDCT s& gop phan thuc day ting truong bén viing tai cic nudc dang
phat trién. Xéac suat ciia tac dong tich cuc nay 1a 99,97% dbi v6i phan cap chi ngan
sach (Bang 4.22) va 95,73% dbi v6i phan cip thu ngan sach (Bang 4.24). Két qua nay
cho thiy su khac biét dang ké gitra hai nhém qudc gia nghién ctru, cho thiy rang tai
cac qudc gia dang phat trién khi xay ra cac xung dot dia chinh tri, PCTK c6 thé trao
quyén cho CQDP dé dap ting nhanh hon va hiéu qua hon cac nhu cau va wu tién cia
dia phuong, bao gom ca nhiing van d¢ trd nén tram trong hon do RRDCT. Theo 1y
thuyét PCTK cuia Oates (1972), CQPP c6 thé hiéu rd hon vé nhiing thach thic cu thé
ma ngudi dan cta ho phai ddi mat va tir 46 c6 thé phan bo ngudn luc phi hop, c6 kha
nang tang cudng kha niang phuc hoi va thich ing, dam bao chat luong cudc séng cia
ngudi dan. CQDP ciing o thé xac dinh cac giai phap doi méi t6i vu nham cai thién
két qua cung cap dich vu cong, dong thoi tdi wu hoa viée sir dung tai nguyén, gop
phan ting cuong kha niang phuc hdi tong thé trudc nhitng bat 6n dia chinh tri, dam
bao su lién tuc trong viéc theo dudi cac muc tiéu PTBV.
Bang 4.23. Tac dong ciia phan cap thu ngan sich dén phat trién bén virng, xem

xét vai tro cia doi mai xanh va rui ro dia chinh trij tai cac nwéc dang phat trién

Sai s
Trung | Do léch . Khodang tin cay
SDGI . chuan Trung vi
binh chuan Bayes
MCMC
RD -0,07525 | 0,06354 0,00064 | -0,07540 | -0,20060 | 0,04875
RDxGI 0,57629 | 0,40800 0,00404 0,57558 | -0,21375 | 1,38907
RDxGPR 0,04721 | 0,02761 0,00028 0,04707 | -0,00606 | 0,10201
GDP 0,04202 | 0,00887 0,00009 0,04210 | 0,02475 | 0,05947
EDI 0,00646 | 0,03533 0,00036 0,00655 | -0,06366 | 0,07392
URBAN 0,06970 | 0,04927 0,00049 0,07034 | -0,02693 | 0,16643
TO 0,09005 | 0,01489 0,00015 0,09023 | 0,06092 | 0,11883
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SIZE 0,20424 | 0,05684 0,00057 0,20409 | 0,09464 | 0,31500

cons 3,70588 | 0,07779 0,00078 3,70635 | 3,55647 | 3,85744

Ty l¢é chap nhan tnfng 0,798 Hiéu qua nho nfzat 0.0837
binh trung binh

Nguon: Tdc gid tinh todn
Bang 4.24. Xac suit tac ddng ciia cac bién doc 14p dén bién phu thudc trong méd

hinh 3 tai cic nwée dang phat trién

Sai s6
, Trung Do léch .
Xac suat tac dong X chuan
binh chuan

MCMC
{SDGI:RD} <0 0,8819 0,3227 0,0033
{SDGI:RDxGI} > 0 0,9217 0,2687 0,0027
{SDGI:RDxGPR} >0 | 0,9573 0,2022 0,0020
{SDGI:GDP} >0 1,0000 0,0000 0,0000
{SDGI:FDI} > 0 0,5748 0,4944 0,0049
{SDGI:URBAN} >0 | 0,9213 0,2693 0,0027
{SDGI:TO} >0 1,0000 0,0000 0,0000
{SDGI:SIZE} > 0 0,9997 0,0173 0,0002

Nguon: Téc gia tinh todn

4.2.4. Kiém dinh tinh vitng ciia mé hinh nghién ciru
Kiém kiém tra tinh vitng ctia cac mé hinh nghién ctru, luin an d3 sir dung bién
Chi s6 Phat trién Con nguoi (HDI) dé dai dién cho mirc @6 PTBV cua cac qudc gia.
Nhu di trinh bay trong chuong 2, Chi s6 Phat trién Con nguoi 1a thude do thong ké
tong hop do Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc (UNDP) phat trién dé danh gia
va so sanh phuc loi tong thé va mirc sdng cua nguoi dan & cac qudc gia khac nhau.
HDI két hop nhiéu chi s6 trén ba khia canh chinh ctia phat trién con ngudi bao gdom:
y té, gido duc va thu nhap. Két qua cac mo hinh nghién ctru dugc tong hop trong Phy
luc 10. C6 thé thiy ring, cac mo hinh hdi quy theo HDI déu cho ra két qua khong

thay ddi vé chiéu hudng tac dong cua céc bién doc lap dén bién phu thude. Tai cac
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nuéc phat trién, PCTK va PTBV ¢6 mdi quan hé hinh chit U nguoc, doi méi xanh
khong chi thuc day sy PTBV ma con thic day tac dong tich cuc cia PCTK dén PTBV,
trong khi d6, yéu t6 RRDCT lam suy giam su PTBV, ddng thoi 1am suy yéu tac dong
tich cuc cua ciia PCTK va PTBV. Tai cac nudc dang phat trién, ton tai mdi quan hé
hinh chit U gitta PCTK va PTBV. D6i méi xanh va RRDCT 14 hai yéu t6 thuc déy sy
PTBV cua cac qudc gia nay. Dong thoi, PCTK trong diéu kién d6i méi xanh hoic
RRDCT s& gdp phan thuc day PTBV. Céc két qua nay ching minh rang cac mé hinh
dugc dé xuit trong ludn 4n dam bao tinh virmg va két qua thu duoc 1a dang tin ciy.
Ngoai ra, két qua cling cho thay hé s6 MSCE déu nhé hon 5% chimg t6 chudi MCMC
vitng. Ty 1¢ chip nhén trung binh ciia cic mé hinh déu 16n hon 0,8 va hiéu qua nho
nhat ctia cac mé hinh déu cao hon muc cho phép 1a 0,01, do d6 c6 thé két luan rang
cac mo hinh dugc dé xuat trong luédn an l1a dat yéu cau.

Ngoai ra, luan an con sir dung phuong phap hdi quy System — GMM dé kiém
dinh tinh viing ctia mé hinh nghién ctru. Két qua héi quy bang System — GMM tai

Phu luc 10 mdt 1an nira khéng dinh tinh viing cua m6 hinh nghién ctru.
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KET LUAN CHUONG 4

Trong chuong 4, luan an da phan tich thuc trang PTBV, PCTK, ddi méi xanh
va RRDCT cua 31 nude nghién ctru. Bén canh do, chuong 4 da trinh bay va phan tich
tac dong cua PCTK dén PTBV, xem xét vai trd ctia d6i méi xanh va RRDCT tai 31
nuée nghién ciru giai doan 2010 — 2022. Két qua thu duoc & chuwong 4 cho thiy su
khac biét trong hai nhém qudc gia nghién ctru 1a nhém cac nuée phat trién va nhoém
cac nude dang phat trién. Cu thé, PCTK thuc day PTBV tai cdc nude phat trién nhung
lai 1a yéu t6 lam giam PTBV tai cac nudc dang phat trién. Nguoc lai, RRDCT can tré
su PTBV ctia cic nudc phat trién nhung lai thic ddy PTBV cua cac nudc dang phat
trién. M6i quan hé hinh chir U ngugc giita PCTK va PTBV dugc tim thiy trong nhom
cac nudc phat trién véi ngudng phan cap chi ngan sach 1a 51,55% va ngudng phan
cap thu ngan sach 14 31,72%. Trong khi d6, mbi quan hé giira PCTK va PTBV tai cac
nuéc dang phat trién thé hién hinh chir U véi ngudng phan cap chi ngan sach 1a
61,33% va ngudng phan cip thu ngan sach 1 24,12%. Ngoai ra, chuong 4 con tim
thay tac dong dicu tiét cua yéu té d6i méi xanh va RRDCT trong mdi quan hé gitta
PCTK va PTBYV tai 2 nhom quéc gia ndi trén. Céac két qua tim duoc & chuong 4 dugc
so sanh v&i cac gia thiét nghién ciru dé xuat & chwong 3 va cac nghién ciru thuc
nghiém & chuwong 2. Pay ciing 13 co s¢ dé tac gia dé xuat mot sé ham y chinh sach co

lién quan dén dé tai nghién ctru trong chuong 5.
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CHUONG 5: KET LUAN VA MOQT SO HAM Y CHINH SACH NHAM
NANG CAO HIEU QUA PHAN CAP TAI KHOA THUC PAY PHAT TRIEN
BEN VUNG TAI CAC QUOC GIA

5.1. KET LUAN

Két qua hdi quy Bayes cho thiy ton tai su khac biét trong tac dong ciia PCTK
dén PTBV tai cac nudc phat trién va cac nude dang phat trién trong giai doan 2010 —
2022. Cu thé, PCTK tac dong tich cuc dén PTBV tai cac nudc phat trién nhung tac
dong ti€u cuc dén PTBV tai cic nuée dang phat trién. TOn tai mbi quan h¢ hinh chir
U nguoc gitra PCTK va PTBV tai cac nudc phat trién véi mirc ngudng phan cap chi
ngan sach 1a 51,55% va ngudng phan cap thu ngan sach 1a 31,72%. Nguoc lai, tai cac
nuéc dang phét trién, mdi quan hé gitra hai yéu t6 nay thé hién qua hinh chit U véi
ngudng phan cip chi ngan sach 1a 61,33% va ngudng phan cip thu ngan sach la
24,12%.

Doi méi xanh 13 yéu té dong vai tro diéu tiét lam giam tac dong tiéu cuc cia
PCTK dén PTBV. Viéc ddy manh phan cap chi tiéu cho cac hoat dong, sang kién do6i
mo1 xanh gitp lam giam thiéu tac dong ti€u cuc dén moi truong, déy manh PTBV.
Nguoc lai, PCTK tao dong luc cho CQDP déy d6i méi xanh, do d6 khuyén khich cac
qudc gia can ting cudng phan cip hon nita dé thuc diy d6i méi xanh, gop phan vao
PTBV.

Tai cac nudc phat trién, RRDCT 13 yéu t6 1am suy giam sy PTBV. Duéi goc
nhin cua Karl Marx, 1y thuyét xung dot nhan manh ré“mg trat ty xa hoi dugce duy tri
thong qua su kiém soat va ap dat quyén lyc hon 14 dya trén sy dong thuan va hoa hop.
Mot trong nhirng dang xung dot ndi bat chinh 1a xung dot dia chinh tri. Nhiing xung
d6t nay, du xay ra trong pham vi qudc gia hay qudc té, déu c6 kha nang lam gian doan
hoat dong kinh té, 1am suy yéu sy doan két xa hoi va giy anh hudng tiéu cuc dén cac
nd lyc bao vé mdi trudng, tir d6 can trd sy PTBV. Chién tranh, bat 6n chinh tri va
tranh chap lanh thd c6 thé lam léch hudng cac ngudn lyc khoi cac du an phat trién,
dong thoi gbp phan gia ting tdc d6 suy thoai méi trudng. Cac hinh thirc xung dot nhu

noi chién, khing bb khong chi gay thiét hai truc tiép cho con ngudi va cong dong ma
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con 1am gian doan nén kinh té, khién dan cu phai di doi, 1am suy yéu thé ché quan tri
va gy kho khan cho viéc trién khai cac ké hoach phat trién dai han. Ngoai ra, nhiing
cang thang dia chinh tri lién quan dén tai nguyén moi trudng nhu nude, dat, ring, dau
mo va khi d6t c6 thé gop phan lam tram trong thém tinh trang suy thodi sinh thai. Su
canh tranh dé tiép can ngudn TNTN, két hop voi viée khai thac khong bén viing, c6
thé dan dén tinh trang can kiét tai nguyén, 6 nhiém moéi trudng va 1am suy thoai hé
sinh thai, dit ra nhitng thach thirc nghiém trong d6i véi sy PTBV cuia cac qubc gia.
Khong nhitng truc tiép tac dong tiéu cuc dén PTBV, RRDCT con 1am trim trong hon
tac dong tiéu cuc cuia PCTK dén PTBV, ngu ¥ rang trong mdi trudng c6 RRDCT cao,
viéc PCTK tai cac qudc gia phat trién can phai duoc thiét ké can trong, voi su phdi
hop chit ché giita trung wong va dia phuong, nham bao vé sy PTBV ctia nén kinh té.

Tuy nhién, mot két qua trai ngugce hoan toan dugc tim thay tai cic nude dang
phat trién — RRDCT c6 thé co tac dong tich cuc dén PTBV. Xét vé mit kinh té, su
gian doan do xung dot dia chinh tri c6 thé 1am suy giam dau tu va tiéu thu ning lugng,
tir d6 gitip giam ap luc 1én moi truong. Hon nita, trong bdi canh RRDCT, viéc PCTK
c6 thé dong vai tro quan trong trong viéc thuc day ting truong bén virng. Khi xay ra
xung dot, PCTK c6 thé gitip CQDP nang cao kha ning phan (g nhanh chong va hiéu
qua hon trude cac nhu cau cap bach, bao gém ca nhitng van dé bi anh hudng boi
RRDCT.

Két qua ciing cho thdy TTKT tac dong tich cuc dén PTBV véi, pht hop véi Ly
thuyét dudng cong Kuznets vé mdi truong. TTKT thic day doi méi va tién bo cong
nghé, dan dén phat trién cac cong nghé va thuc hanh sach hon, hiéu qua hon giup
gidm tiéu thu tai nguyén, 6 nhiém va suy thodi moi truong; tao co hdi viéc lam, tang
thu nhap va giam nghéo, gop phan cai thién muc song va phuc loi xa hoi; tao ra y chi
chinh tri va nang luc thé ché can thiét dé ban hanh va thuc thi cac quy dinh, tiéu chuin
va chinh sach vé méi truong nham giam thiéu rii ro mdi trudng, bao vé TNTN va
thuc day cac hoat dong quan 1y bén viing.

Dau tu truc tiép nude ngoai FDI lam suy giam PTBV tai cac qudc gia phat trién.

Két qua nay ung hd dé xuit vé "thién duong 6 nhiém". Cac dy an FDI, dic biét 1a
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trong cac nganh c6 murc d6 6 nhiém cao hoic tao ra chit thai nguy hai, c6 thé gay rui
ro cho strc khoe con ngudi va mdi truong. O nhiém tir cac hoat dong cong nghiép,
bao gom 6 nhidm khong khi, 6 nhidm nudc va xtr 1y chét thai doc hai, co thé co tac
dong x4u dén strc khoe cong dong dia phuong, anh huong dén strc khoe ho hap, chat
lwong nude va an toan thue phdm va 1lam suy yéu két qua PTBV. Tuy nhién, nghién
ctru cling chi ra rang dong vén FDI giup thuc ddy sy PTBV tai cac nudc dang phat
trién. Cac tap doan da qudc gia tham gia FDI thuong mang theo cong nghé tién tién
va phuong thire quan 1y hién dai dén nuée tiép nhan. Diéu nay khong chi thac ddy
d6i méi sang tao, nang cao k¥ ning lao dong ma con hd tro qué trinh hién dai hoa
cong nghiép, gop phan vao su PTBV lau dai. Hon nita, viéc tiép can cong nghé tién
tién c6 thé giup giai quyét cac van dé méi truong va khuyén khich ap dung cac quy
trinh san xuat xanh hon.

Murc d do thi hoa cao cling c6 tdc dong ti€u cuc dén PTBV. D6 thi hoa duoc
cho 13 nguyén nhan din dén gia ting tiéu thu tai nguyén, gy 6 nhiém va huy hoai
moi trudng séng, dan dén mat can bang sinh thai va giam tinh bén viing vé moi
truong. Su gia ting dan s do thi 1am gia ting nhu cau vé dat dai, nudc sach, ning
luong va thyc pham, dan dén khai thac tai nguyén qua murc, mat can bang sinh thai
va can kiét TNTN. B@)ng thot, qua trinh d6 thi hoa cling lam trAm trong thém tinh
trang 6 nhiém khong khi, nudc va dat do khi thai tir giao théng, céng nghiép va rac
thai sinh hoat khong dugc xtr Iy hi¢u qua. Viéc moé rong do thi thuong di kém vai suy
giam dién tich cdy xanh, mat méi trudng séng cua nhiéu loai sinh vat, 1am giam kha
nang hap thu CO2 va gép phan vao BDKH. Ngoai ra, hé thong ha ting d6 thi co thé
bi qua tai do téc d6 phat trién qua nhanh, dan dén tic nghén giao thong, thiéu hut
nude sach, mat dién va suy giam chét luong cac dich vu cong cong. D6 thi hoa cling
lam gia tang sy phan hoa giau nghe¢o khi mot bo phan dan cu dugc hudng loi tir cac
tién ich hién dai, trong khi nhitng nhém yéu thé phai d6i mat véi diéu kién song chat
choi, viéc 1am bap bénh va dich vu xa hoi han ché. Bén canh d6, cac do thi phat trién
nhanh nhung thiéu quy hoach bén vimng thudng dé bi ton thuong trude cac rui ro thién

tai nhu 1 lut, sat 10 dat va hiéu Gmg dao nhiét do thi. Vi vdy, néu khong c6 chinh sach
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quan 1y hop 1y, d6 thi hoa cao c6 thé tré thanh mot rao can 16n d6i véi sy PTBV, anh
hudng tiéu cyc dén moi truong, kinh té va xa hoi.

Tu do héa thuong mai thuc ddy PTBV béi né 1a yéu t§ gitp thuc day chuyén
giao cong nghé tir cic nudc tién tién, phat trién sang cac nén kinh té con lac hau, kém
phat trién. Tir d6, cac nudc nhap khau cong nghé c6 thé ting hiéu qua st dung ning
lwong, giam suy thoai moi truong, thuc diy PTBV.

Quy mé chinh phu tac dong tich cyc dén PTBV. Quy mo chinh phii 16n hon cho
phép ting cudng dau tu cong vao co sé ha ting, bao gdm giao théng, ning lwong, co
s& cham soc strc khde, gido duc va dich vy xa hoi. Cac du an co s¢ ha téng dugc quy
hoach t6t va duoc cap von day dua co thé thuc day PTBV bang cach cai thién kha ning
tiép can cac dich vu thiét yéu, nang cao ning suat va hd trg TTKT va hoa nhap xa
hoi. Céc chinh phii ¢c6 quy mé 16n hon s& c6 nang luc va ngudn luc 16n hon dé thyc
hién cac quy dinh, tiéu chudn va chinh sach vé méi trudng nham bao vé TNTN, giam
6 nhiém va giam thiéu BDKH.

5.2. MOT SO HAM Y CHINH SACH NHAM THUC PAY PHAT TRIEN BEN
VUNG

5.2.1. Ham y chinh sdch vé phén cdp tai khéa

5.2.1.1. Duy tri phén cdp tai khéa trong mirc nguwdng toi wu tai cdc nwde phdt trién

Két qua nghién ctru cho thdy PCTK c6 tac dong tich cyc dén PTBV tai nhom
cac nudc phat trién, dong thoi ton tai moi quan hé phi tuyén dang hinh chit U ngugc
gitta PCTK va PTBV, véi ngudng tdi wu ctia phan cip chi ngan sach 13 51,55% va
ngudng phan cip thu ngan sach 1a 31,72%. Piéu nay ham y rang, viéc ting cuong
phan cap ban dau giup cac dia phuong co quyén tu cha cao hon trong quan 1y ngan
sach, tir 46 nang cao hiéu qua sir dung ngudn luc, khuyén khich d6i méi va thic day
PTBV. Tuy nhién, khi mirc d6 phan cip vuot qua ngudng tdi uu, hidu qua PTBV c¢6
xu huéng giam do nguy co phan tan ngudn luc, mat can doi tai khoa lién ving va suy
giam hiéu qua diéu phdi vi mé ciia chinh phu trung wong. Do d6, dé co thé phat huy

t6i da vai trd ctia phan cap ngan sach trong viéc ddy manh PTBV, cac nude phat trién
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can duy tri mérc phan cap quanh ngudng ti vu, bao dam sy cin bang giita quyén tu
chu tai khoa cua dia phuong va vai tro diéu tiét vi mé ctia Chinh phu trung wong.

Dé 1am duoc diéu ndy, cac qudc gia phat trién can thuc hién danh gia dinh ky
va diéu chinh linh hoat chinh sach PCTK dua trén cac chi tiéu dinh lugng va dinh
tinh vé PTBV. Viéc st dung cac cong cu phan tich ngudng trong hoach dinh chinh
sach gitip chinh phu xac dinh duoc mirc d6 phan cip phu hop theo tiung giai doan
phat trién KT — XH. Bén canh d6, viéc ting cudng giam sat tai khoa lién cap 1a rat
can thiét nhim bao dam cac dia phuong sir dung ngudn luc duge phin cap mot cach
minh bach, hiéu qua va pht hop véi dinh huéng phat trién chung cta qudc gia. Ngoai
ra, cic nudc phét trién can thiét 1ap co ché phdi hop tai khoa linh hoat giita trung
wong va dia phuong, trong d6 trung wong van giit vai trd dinh hudng chién luoc va
diéu tiét can d6i vi mo, con dia phuong duoc trao quyén tu cht phut hop véi nang luc
quan tri va nhu cau phat trién thyc tién. Khi ¢6, PCTK khong chi 1a qua trinh chuyén
giao quyén han, ma la mot co ché phéan bo trach nhiém c6 kiém soat, hudng toi t6i da
hoa hiéu qua sir dung ngudn luc cong va cung cb tinh bén viing ciia hé thong tai khoa
quéc gia. Nhu vay, viéc duy tri mtc phin cdp trong gidi han tdi wu vira gitp phat huy
tinh nang dong cua cac dia phuong, vira dam bao su on dinh, thong nhat va bén viing
clia nén tai chinh cong trong dai han.

PCTK chi thuc su phat huy hiéu qua khi cac cap chinh quyén dia phwong c6 du
nang lyc quan tri, gidm sat va dam bao tinh minh bach trong st dung ngan sach. O
cac qudc gia phat trién, quyén tu chu tai khéa cao dong nghia véi trach nhiém 1on
trong viéc hoach dinh, phan bd va giam sat chi tiéu cong, do d6 yéu cau vé ning luc
thé ché va k¥ ning quan tri ciia d6i ngii can bo dja phwong trd nén dic biét quan trong.
Céc chinh phu can cha trong dau tu cho chuyén giao tri thie, ing dung cong nghé
quan 1y cong hién dai va dao tao can bo tai chinh cong, gitip cac dia phuong c6 thé ra
quyét dinh dya trén bang ching, dong thoi quan 1y hiu qua cac ngudn thu — chi trong
khuon kho PTBV. Ngoai ra, viéc xay dung hé théng cong khai, minh bach ngan sach
va dit li€u tai khoa mé s€ tang cuong kha nidng giam sat xa hoi va nang cao trach

nhiém giai trinh ciia chinh quyén dia phuong. Khi nang luc quéan tri duoc cing cd,
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PCTK khong chi gop phan ning cao hiéu qua chi tiéu cong ma con tré thanh cong cu
quan trong thuc ddy d6i méi sang tao, phat trién kinh té xanh va bao dam cong bang
xa hoi trong dai han.

Co ché phdi hop hiéu qua giita trung wong va dia phuong 1a diéu kién tién quyét
dé bao dam su dong bd trong quan 1y tai khoa va duy tri 6n dinh kinh té vi mo. Cac
qudc gia phat trién can thiét 1ap hé théng giam sat va chia sé thong tin tai chinh da
chiéu, cho phép trung wong nam bat kip thoi tinh hinh thu — chi cta timg dia phuong
vé diéu chinh chinh sach khi xuét hién du hiéu mét can d6i hodc sir dung nguén luc
chua hiéu qua. Viéc hinh thanh hé thong danh gia hiéu qua chi tiéu cong lién cap gitp
xac dinh rd trach nhiém cua ting cip chinh quyén, dong thoi han ché tinh trang “dun
day trach nhiém” trong qua trinh phan bo ngudn luc. Bén canh d6, mé hinh phan cap
c6 diéu kién (conditional decentralization) can dugc khuyén khich, trong d6 trung
uwong dat ra cac tiéu chi phat trién bén vitng cu thé dé dinh hudng hoat dong cua dia
phuong, nhung van dam bao quyén tu chu linh hoat trong viéc luya chon cong cu thuc
hién. Sy phdi hop nhip nhang giita hai cip chinh quyén sé& tao nén mot hé thng tai
khoa cin bing, vira phat huy tinh ning dong cua dia phwong, vira duy tri tinh 6n dinh
va dinh hudng chién luogc ciia quéc gia.

Trong bdi canh toan cau huong dén cac Muc tiéu PTBV (SDGs), viéc dinh
huéng PCTK theo céc tiéu chi PTBV trd thanh yéu cau tat yéu. Khi phan bo quyén
thu — chi, chinh phu can wu tién cho céac linh vuc co tac dong dai han dén PTBV nhu
nang luong tai tao, ha t?mg xanh, chuyén ddi 6, an sinh xa hoi va dau tu gido duc —
khoa hoc cong nghé. Piéu nay khong chi giup bao dam TTKT ma con gdp phan nang
cao phuc lgi xa hdi va bao vé€ moi truong. Dé thyc hién hiéu qua, cac quéc gia phat
trién nén ap dung cac bo chi sé danh gia phat trién bén viing, chang han nhu SDGI,
ESG hodc céc chi s6 xanh, 1am co s& dinh lugng cho viéc phan bd ngan sach va ddnh
gia hiéu qua chi tiéu cong giira trung wong va dia phuong. Cach tiép can nay giup
chinh phu dinh huéng rd rang hon trong viéc sir dung ngudn luc cong, dong thoi

khuyén khich cac dia phuong xay dung chién luoc phat trién phu hop véi muc tiéu
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PTBV quéc gia. Khi d6, PCTK khong chi 1a mot cong cu tai chinh, ma con 13 don
bay thé ché thuc day phat trién toan dién, can bang va bén viing trong dai han.

Mot hé thdng tai khoa bén vimg khong thé tach roi sy gan két va hop tac gitta
cac dia phuong. Cac qubc gia phat trién can xdy dung co ché diéu tiét va chia sé
ngudn thu lién ving, nhim thu hep khoang cach tai chinh giita cac khu vuc giau va
ngheo, ddng thoi tranh tinh trang “chay dua thu ngin sach” hoic “canh tranh thu hut
dau tu” gy méo mo thi truong. Co ché nay nén dua trén nguyén tic cong bang, minh
bach va khuyén khich PTBV, trong d6 cac ving c6 ning luc tai khda manh dong vai
tro hd tro, con ving yéu kém duoc khuyén khich nang cao ning luc ndi tai thong qua
cac chuong trinh hd trg c6 diéu kién. Bén canh d6, viéc ting cudng hop tac lién ving
trong dau tu cong, ha ting xanh va chuyén d6i nang luong sé& giup t6i wu héa ngudn
luc, giam thiéu trung 1ap chi tiéu va tao ra hi¢u ing lan tda tich cuc trong pham vi
quéc gia. Su phoi hop nay khong chi gop phan ting cuong hiéu qua chi tiéu cong ma
con thiic day phat trién hai hoa, cin bang ving mién, hudng t6i mot ciu trac tai khoa
théng nhat nhung linh hoat, du strc g phé vdi cac thach thire vé kinh té, xa hoi va
moi truong trong ky nguyén PTBV.
5.2.1.2. Bdy manh phdn cap tai khéa tai cic niede dang phdt trién

Két qua nghién ctru cho thy tai cac nude dang phat trién, khi phan cip thu ngin
sach vugt 24,12% va phan cap chi ngan sach vugt 61,33% sé& thuc day PTBV. Do do,
cac qubc gia can co nhitng chinh sach phit hop nham phan cap trach nhiém tai khoa
cho CQDP. Mot sé giai phap giup ddy manh PCTK nhu sau:

Xay duwng, hoan thi¢n va cdi cdch chinh sdch lién quan dén phén cdp tai
khéa: Khung phap 1y va chinh sach dong vai trd quan trong trong viéc tao didu kién
thuan loi cho viéc PCTK bang cach thiét 1ap khudn kho phap 1y va cac co ché thé ché
can thiét dé phan cip trach nhiém tai khoa cho CQDP. Cac qudc gia can ban hanh va
hoan thién hé théng luat vé PCTK toan dién nham xé4c dinh vai tro, quyén han va
trach nhiém cta chinh quyén trung wong va dia phuwong trong cic van dé tai chinh.
Nhirng luat nay can phac thao cac co ché phan bd ngudn thu, trach nhiém chi tiéu,

chuyén giao lién chinh phu va cac thoa thuan phdi hop tai khoa. Chinh phu ciing nén
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trao cho CQDP quyén tu cha 16n hon trong qua trinh chuén bi, phé duyét va thyc hién
ngan sach. Piéu nay bao gdm viéc trao quyén cho CQPP xay dung ngan sach, dit ra
cac uu tién chi tiéu, phan b6 ngudn lyc va quan 1y chi tiéu trong khuon kho ngan sach
d3 duoc phé duyét. Bén canh do, can ting cudng cac co ché giai trinh va minh bach
tai chinh dé dam bao quan 1y tai chinh c6 trach nhiém & cp dia phuong. Diéu nay
doi hoi cac qudc gia phai co nhitg quy dinh rd rang, minh bach lién quan dén viéc
thiét 1ap cac yéu cau bao céo, thu tuc kiém toan va cac tiéu chuan cong bd thong tin
dé tang cudng sy giam sat ciia cong chung va trach nhiém giai trinh d6i véi tai chinh
cua CQDP.

Ddy manh phén cép thu ngan sdch dé tao nguén thu cho chinh quyén dia
phwong: Chinh phu can trao quyén cho CQDP dé tao ngudn thu thong qua thué, phi,
1¢ phi va cac ngudn thu khac cua dia phuong. Viéc nay cho phép CQDP c¢6 nhiéu
quyén tu chu hon trong viéc tai trg cho cac khoan chi tiéu ctia ho va gidm su phu
thudc vao sy chuyén giao cia chinh quyén trung uong.

Tang cwong ho tro vé mdt ky thudt cho cdc dia phwong: Dé giup dia phuong
ning cao nang luc quan 1y tai chinh, chinh phu cac qudc gia can cung cip nhitng hd
tro vé mit k¥ thuat nhu ting cudng cong tac dao tao, ddy manh tng dung cong nghé
thong tin trong qua trinh thiét 12p ngan sach, lap ké hoach tai khoa, theo ddi chi tiéu
va gidm sat cac hoat dong thu chi ngan sach.

Tang cwong trach nhiém minh bach va gidi trinh ciia dia phwong: Pé dam
bao hoat dong thu chi ngan sach dia phuong dugc thuc hi€én minh bach, c6 trach
nhiém, chinh phu cac quéc gia can thiét 1ap hé théng cac quy tic, yéu cau bao céo va
co ché giam sat rd rang. Ngoai ra, chinh phu ciing can dit ra cic muc tiéu ngan sach,
gi61 han ng va tran chi tiéu, cling nhu thuc hién cac co ché do luong hiéu sudt, trach
nhi€ém giai trinh va minh bach dé gidm sat tai chinh ctia CQDP.

5.2.2. Ham ¥ chinh sdch vé doi mdi xanh
Két qua nghién ctru khang dinh d6i méi xanh dong vai trd diéu tiét, gitp thuc

day tac dong tich cuc ciia PCTK dén PTBYV tai ca hai nhom qudc gia nghién ciru. Do
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d6, luan an dé xuat mot sb giai phap lién quan dén doi méi xanh va PCTK nham thuc
day PTBV tai cac qudc gia nhu sau:
5.2.2.1. Thiét ké co ché phdn cdp tai khéa khuyén khich dau tw xanh

PCTK can dugc thiét ké theo huéng trao quyén va khuyén khich dia phuong
chu dong diu tu vao d6i méi xanh. Chinh phu trung wong nén thiét 1ap cac co ché
chuyén giao tai chinh c6 diéu kién gin véi muc tiéu xanh, nhu quy hd trg d6i moi
cong nghé sach, tiét kiém nang luong hodc bdo vé mai truong. Cac khoan ngan sach
nay nén dugc phan bd dya trén két qua dau ra (vi du: giam phat thai CO., ting ty 18
nang lugng tai tao, mo rong mo hinh san xuét tudn hoan) thay vi chi dua vao dau vao
tai chinh.

Bén canh d6, can tang tinh linh hoat trong chi tiéu cong cua dia phuong, cho
phép ho sir dung ngudn thu tir thué moi trudng hodc phi phét thai dé dau tu cho cong
nghé xanh. Co ché nay khong chi gitup dia phuong tu chil tai chinh ma con tao dong
luc noi sinh cho PTBV thong qua PCTK gan véi trach nhiém méi trudng.
5.2.2.2. Tang cwong ndng lwc doi méi xanh ¢ cdp dia phwong

PCTK chi phat huy hi¢u qua khi CQDP c6 du nang lyc quan tri va cong nghé
dé trién khai céc sang kién xanh. Vi vay, cac nudc can dau tu manh vao xay dung
nang luc doi mai sang tao dia phuong thong qua dio tao can b, phat trién trung tim
nghién ciru — d6i moi sang tao ving, va khuyén khich hop tac gitra doanh nghiép,
vién nghién ciru, va chinh quyén.

Chinh phu trung wong nén déng vai trd dinh hudng va hé tro ki thuat, giup cac
dia phuong tiép can cong nghé xanh tién tién, nhat 13 tai cac nudc dang phat trién.
Viéc chuyén giao tri thirc va cong nghé xanh lién viing s& 1am tang kha nang hip thu
d6i méi cua dia phuong, tir 46 nang cao hiéu qua ciia phan cap tai khoa trong viéc dat
duoc cac muc tiéu PTBV.
5.2.2.3. Tang cwong phéi hop doc va ngang trong quan 1y tai chinh xanh

Su két hop hiéu qua gitta phan cap tai khoa va doi moi xanh doi héi co ché phdi

hop lién cip chinh quyén va lién nganh. O cap qudc gia, can thiét 1ap khung chinh
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sach tai chinh xanh thong nhét, quy dinh rd trach nhiém cta trung wong va dia phuong
trong viéc quan 1y ngudn von xanh.

O cép dia phuong, nén hinh thanh hoi déng diéu phdi PTBV dé dam bao tinh
ddng bo gilta cac so, nganh (tai chinh, méi trudng, cong thuong, khoa hoc — cong
nghé). Ngoai ra, viéc chia sé dit liéu va két qua dau tu xanh giita cac dia phuong s&
tao hiéu tng lan tda, giup nhan rong cac mo hinh d6i mai xanh thanh cong. Co ché
phdi hop nay lam giam tinh trang dau tu chong chéo, dong thoi ting hiéu qua cia chi
ti€u cong trong linh vuc PTBV.
5.2.2.4. Thiic day huy dong khu viee tw nhén thong qua céng cu tai chinh xanh

Khi PCTK dugc thyc hién hop 1y, chinh quyén dia phuong c6 thé dong vai trd
cau ndi trong huy dong ngudn lyc tuw nhan cho cac du 4n xanh. Nha nude nén cho
phép dia phuong phat hanh trai phiéu xanh, trai phiéu bén viing hoic PPP xanh (di
tac cong — tu trong du 4n mdi trudng), di kém cac uu dai thué hodc bao lanh tin dung
dé giam rui ro cho nha dau tu.

DPong thoi, viéc thiét 1ap céac chi tiéu danh gia hiéu qua tai chinh xanh dia phuong
s& gitp ting tinh minh bach va thu hat dau tu bén vimg. Chinh sach nay khong chi
gitip m& rong ngudn lyc cho phat trién xanh ma con cing ¢b vai tro cia PCTK trong
viéc thuc déy sang tao va trach nhiém xa hoi & cép co sO.

5.2.3. Ham y chinh sdch vé riii ro dia chinh tri
5.2.3.1. Tai cdc nuwde phdt trién

Két qua nghién ctru cho thay, tai cac qudc gia phat trién, PCTK trong diéu kién
RRCCT cao c6 thé 1am suy giam PTBV. Diéu nay phan anh mdi quan hé phirc tap
giira quyén tu chi tai khoa cua dija phuong va kha nang diéu hanh KT — XH trong bbi
canh thé gioi bién dong manh. Tur do, can hinh thanh hé théng chinh sach vira dam
bao tinh linh hoat tai khoa & cap dia phuong, vira ting cudng tinh thong nhat, phdi
hop va an ninh kinh té vi m trong bdi canh bat on toan cau. Cac ham y chinh sach
tai cac nudc phat trién c6 thé duoc chia thanh bon nhoém chinh sau:

> Ting cwong kha ning thich Gng va diéu phoi chinh sach tai khéa da cép

trong boi canh riii ro dia chinh tri
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Trude tién, cac qudc gia phat trién can xay dung co ché diéu phdi tai khoa linh
hoat giita trung wong va dia phuong, bao dam kha ning tmg phé véi bién dong qudc
té, dic biét 1a trong cac tinh hudng khung hoang ning luong, dit gdy chudi cung tng,
hay bién dong an ninh khu vie. Khi rai ro dia chinh trj ting, chinh phu trung wong
can giit vai tro diéu tiét tong thé, dinh hudng chién luoc chi tiéu cong, dau tu va an
sinh x4 hoi theo huéng bén viing, trong khi cac cip dia phuong dam nhiém vai tro
thyc thi linh hoat dva trén diéu kién cu thé.

Dé thuc hién diéu nay, nén thiét 1ap co ché tai khoa lién két (fiscal coordination
framework) gitta cac cap chinh quyén. Co ché nay gitip can bang hai yéu t6: (i) duy
tri tinh tu chu tai khoa cta dia phuong dé khuyén khich sang tao va hiéu qua chi tiéu;
va (i1) bao dam tinh 6n dinh vi md, tranh tinh trang phan tan nguén luc hoac canh
tranh khong lanh manh giita cac ving. Bén canh d6, can thiét 1ap cac quy du phong
tai khoa qubc gia va khu vuc nham giam thiéu tac dong tiéu cuc khi rii ro dia chinh
trj bung phat, cho phép chinh phu c¢6 ngudn lyc tng phd nhanh véi cac ca sbc tai
chinh — x4 hoi ma khong phai cat giam cac chuong trinh PTBV.

Céc qudc gia cling nén 4p dung mé hinh ngan sach trung han (Medium-Term
Expenditure Framework - MTEF) gin vé&i danh gia rai ro chinh sach, giup xac dinh
& muc do anh huong cia RRCCT dén chi tiéu cong, tir 6 diéu chinh ty trong ngan
sach danh cho nang lugng tai tao, gido duc, nghién ctru — phat trién, hodc an ninh
luong thuc theo huéng wu tién 6n dinh va dai han.

> Nang cao ning luc quén tri dia phwong va co ché giam sat tai khoéa trong
moi trwong rui ro cao

Mot trong nhitng nguyén nhan khién PCTK c6 thé tac dong tiéu cuc dén PTBV
khi RRCCT tang la sy thiéu dong bd trong nang luc quan tri va minh bach tai chinh
giita cac dja phuong. Khi d6i mit voi bat on toan ciu, cac chinh quyén dia phuong
c6 thé wu tién cac muc tiéu ngan han nhu bao vé ting trudng hay viéc lam, thay vi
hudng dén phat trién bén viing. Vi vay, can thiét 1ap co ché quan tri dia phuong viing
manh, dya trén nguyén tic trach nhiém giai trinh, minh bach va kha ning diéu chinh

chinh sach.
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Thi nhit, nén chuin héa khung danh gia ning luc tai khéa dja phuong, bao gdm
chi s6 vé hiéu qua chi tiéu, kha ning huy dong ngudn thu, va mic d6 dong gop cho
cac muyc tiéu phat trién bén virng. Viéc 4p dung cac cong cu phan tich dit liéu tai khoa
(fiscal analytics) va hé thong quan 1y ngan sach dién tir (e-budgeting) s& gitip chinh
phu trung wong va cac td chirc giam sat quc té d& dang danh gia, canh bao sém
nhirng rui ro tiém 4n trong diéu hanh tai khoa dia phuong.

Thi hai, can ting cuong ddo tao can bd quan 1y tai chinh cong tai dia phuong
theo hudng tiép cin rui ro (risk-based fiscal management). Cac nha quan trj can dugc
trang bi kién thirc vé quan tri khing hoang, mé hinh héa tac dong rui ro dja chinh tri
dén ngan sach, va k¥ nang phdi hop chinh sach lién ving. Pong thoi, nén mé rong co
ché trao doi thong tin tai khoa lién cip nham bao dam tinh nhat quan giita muyc tiéu
phat trién dia phuong va chién luogc qudc gia vé phat trién bén viing.

Thi ba, ting cuong kiém toan cong va giam sat tai chinh doc lap, dac biét dbi
v6i cac chuong trinh chi tiéu cong c¢6 yéu té rii ro cao (nhu dau tu co s6 ha ting chién
lugc, nang luong, quc phong dan sy). Picu nay khong chi gitip han ché that thoat va
lang phi, ma con tao niém tin xa hoi d6i voi hiéu qua cua phan cip tai khoa.

> Piéu chinh cau triic chi tiéu cong hwong dén ting cwong kha ning chong
chiu va phat trién bén virng

Khi rii ro dia chinh tri gia ting, cic nudc phat trién thuong phai diéu chinh lai
cAu tric chi tiéu, wu tién cho qudc phong, ning luong va an ninh kinh té. Tuy nhién,
diéu nay co6 thé din dén giam dau tu vao cac linh vuc nén tang cho PTBV nhu gido
duc, y té hay céng nghé xanh. Do d6, can c6 chinh sach tai khoa thong minh dé vira
bao dam an ninh qudc gia, vira duy tri dong lwc phét trién dai han.

Trudc hét, cac chinh phu nén ting ty trong dau tu vao cac nganh cé tinh chong
chiu cao va tao lan téa tich cyc, nhu NLTT, cong nghi€p xanh, chuyén ddi sd, va
noéng nghiép bén vimng. Pay 1a nhiing linh vyc vira giap giam phu thudc vao chudi
cung (g toan cau, vira gop phan 6n dinh ting trudng va giam phat thai. Cac quy dau
tu xanh (Green Sovereign Funds) hodc trai phiéu xanh quéc gia (Green Bonds) can

duge mé rong quy mo dé huy dong nguodn luc tu nhan vao PTBV & cip dia phuong.
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Tiép theo, cac chinh quyén dia phuong can duoc khuyén khich 4p dung nguyén
tac “chi tiéu hudng dén kha ning chéng chiu” (resilience-oriented spending), trong
d6 mdi khoan chi ngan sach phai dugc danh gia vé mirc d6 déng gop vao 6n dinh xa
hoi, bao vé méi trudng va thich Gmg véi bién dong qubc té. Co ché danh gia tac dong
ngan sach (Budget Impact Assessment) c6 thé duoc tich hop vao quy trinh lap ké
hoach dau tu cong, nham x4c dinh 1o rang muc do rui ro va lgi ich dai han cua tung
du an.

Ngoai ra, nén thiét 14p cac tiéu chi bén virng trong phan bd ngan sach lién vung,
khuyén khich dia phuong phat trién hai hoa, tranh tinh trang canh tranh thu hut dau
tu bang wu dii thué hodc néi 1ong tiéu chuan mai trudng trong bdi canh bt on dia
chinh tri. Chinh phu trung wong c6 thé ap dung co ché thuong — phat tai khoa (fiscal
incentives and sanctions) gan véi két qua thuc hién cac muc tiéu PTBV & cép dia
phuong.

> Ting cwdng hop tic qudc té va bao dam an ninh Kinh té — tai chinh trong
Khudn kho phén céap

Trong bdi canh toan cau hoa dan xen véi xung dot dia chinh tri, cac quéc gia
phat trién can ting cudng hop tac tai khoa qudc té dé chia sé rii ro va cing cb kha
nang phuc hdi. PCTK chi phat huy hiéu qua khi dwgc dit trong méi truong chinh tri
— kinh té 6n dinh va c6 su phdi hop chinh sach quéc té.

Mot mat, can thiét 1ap cac co ché canh bao sém vé rui ro tai chinh va dia chinh
tri, phdi hop giita cac to chirc qudc té va cac co quan tai chinh qudc gia nhim giam
thiéu tac dong dy chuyén tir khung hoang toan cau. Mit khéac, can hai hoa tiéu chuan
quan 1y tai khoa va PTBV giita cac qudc gia phat trién, dic biét trong cac linh virc
nhu thué carbon, chuyén giao cong nghé xanh va bao vé chudi cung g chién luoc.

O cip ndi dia, chinh phu nén khuyén khich cac dia phuong xay dung chién luoc
hoi nhap bén ving, chu trong hop tac kinh té ving — lién ving thay vi chi tap trung
vao thu hat FDI hoic thwong mai ngan han. Cac thanh phd va ving kinh té c6 thé lién

két thanh “mang ludi phat trién bén viing dia phuong” (Local Sustainability
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Networks) dé chia sé¢ cong nghé, ngudn luc va kinh nghiém quan trj trong khing
hoang.

Ddng thdi, cAn bao dam an ninh tai chinh qudc gia trong diéu kién phan cép,
thong qua viéc quan 1y chat ché ng cong dia phuong, han ché vay ng vuogt tran hodc
phu thudc qua mirc vao ngudn vén quéc té. Cac co ché “bao lanh nguoc” (counter-
guarantee) c6 thé duoc ap dung dé chinh phu trung wong kiém soat rui ro tai khoa
trong truong hop dia phuong gap khing hoang tai chinh do bién dong dia chinh trj.
5.2.3.2. Tai cdc nuwée dang phdt trién

Két qua nghién ciru cho thiy, trong khi PCTK trong méi truong RRDCT thuong
gay tac dong tiéu cuc dén PTBV ¢ cac qudc gia phat trién, thi tai nhom quéc gia dang
phat trién, mdi quan hé nay lai mang chiéu hudng tich cyc. Diéu nay phan anh sy
khac biét trong cdu tric thé ché, mtc do truong thanh ciia hé théng quan tri, cling nhu
kha ning thich tng ctia chinh quyén dia phwong trong bdi canh rui ro toan cau gia
tang. Tir két qua nay, co thé rat ra mot s6 ham ¥ chinh sach quan trong nham gitp céac
quéc gia dang phat trién tin dung hiéu qua PCTK nhu mot cong cu dé ting cudng
kha ning chdng chiu, duy tri 6n dinh va thic diy PTBV.

> Ting cwong phan cap theo huwéng linh hoat dé thich wng véi rii ro dia
chinh tri

Trong bdi canh RRDCT ¢6 xu hudng lan téa manh mé va khé du doan, phan
cap tai khoa can dugc thiét ké theo hudng linh hoat va thich ting cao. Cac quéc gia
dang phat trién khong nén ap dung mot mo hinh phan cdp cting nhic, ma can xay
dung khung thé ché cho phép cac dia phuong chu dong Gmg phé véi bién dong qudc
té, dic biét trong cac linh vuc nhu an ninh ning lugng, thuong mai, chudi cung tng
va dau tu nude ngoai.

Cu thé, chinh phu trung wong nén phan b quyén tu chi tai chinh va chi tiéu c6
diéu kién, gén véi cac tiéu chi vé hiéu quad, kha nang quan tri va mirc do chiu anh
huong bai RRDCT. Cac dia phuong nam & khu vue bién gidi, ving ven bién hoic co
d6 mé kinh té cao nén dugc wu tién trao quyén linh hoat hon dé trién khai chinh sach

g ph6 nhanh chéng khi rii ro bén ngoai gia tang, chang han nhu diéu chinh thué
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sut, vu déi dau tu, hodc chi tiéu cong cho ha ting va an sinh xa hoi. M6 hinh “phan
cap thich Gng (adaptive decentralization)” nay giup cac dia phuong tré thanh “bd
dém” hap thu ct sbc tir bén ngoai, ddng thdi gbp phan duy tri on dinh tong thé cua
nén kinh t& qudc gia.

> Phat trién ning lwc quan trj va thé ché dia phwong dé bién rii ro thanh co
hdi phat trién

Tac dong tich cuc cia PCTK trong moi truong RRPCT & cac nudc dang phat
trién phan nao dén tir viéc cac dia phuong c6 dong luc doi méi va sang tao hon khi
duoc trao quyén tu chu tai chinh. Tuy nhién, dé hién tuong nay tré thanh dong luc
dai han, chinh phu can chu trong nang cao nang luc thé ché dia phuong, dac biét 1a
trong céac linh vuc quan tri céng, 1ap ké hoach phat trién va quan 1y ngan sach.

Chinh phu trung uong nén xay dung khung huéng dan thé ché va bo chi s6 danh
gia nang luc quan tri dia phuong, trong d6 bao gém: ning luc 1ap ngan sach, minh
bach tai chinh, hiéu qua chi tiéu, va kha ndng huy dong nguén thu tai chd. Viéc dinh
ky cong bd chi s6 ning luc quan tri ndy khong chi thic dy canh tranh lanh manh
gilra cac dia phuong ma con tao ap luc budc ho nang cao hiéu qua quan ly, st dung
ngan sach minh bach, hudng dén cac myc tiéu PTBV.

Ngoai ra, trong mdi truong RRDCT, cac dia phuong can duge dio tao ki ning
danh gid rai ro va quan ly khung hoang — vi dy, cach xay dung kich ban trng pho véi
bién dong dau tu nudc ngoai, dirt gdy chudi cung ng, hay bat 6n gia ca hang hoa
chién Iuoc. Chinh phu trung wong c6 thé phdi hop voi cac to chirc qubc té dé trién
khai cac chuong trinh ddo tao, chia sé kinh nghiém va hd tro k¥ thuat trong linh vuc
nay. Viéc nang cao ning lyc quan tri dia phuong khong chi giap tan dung co hoi tir
phan cip ma con bién céc rii ro toan cau thanh dong luc chuyén doi co cau kinh té
va cai cach thé ché.

> DAy manh phdi hgp da cap chinh quyén dé can bang giira tw chii va on dinh
vi mo
Mot trong nhirng rai ro tiém an cta phan cap trong méi trudng bat 6n 1a mat cin

doi vi mo va xung dot chinh sach gitra trung wong va dia phuong. Do d6, cac quoc
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gia dang phat trién can xay dung co ché phdi hop tai khoa da cip (multi-level fiscal
coordination) dé dam bao tinh dong b trong diéu hanh, déng thdi van duy tri quyén
chu dong cua dia phuong.

Co ché nay c6 thé bao gdm viéc thanh lap hoi dong diéu phdi tai khoa lién cap
v6i su tham gia cta cac bo nganh trung wong va dai dién chinh quyén dia phwong
nhim théng nhét cac quyét dinh 16n lién quan dén thu — chi ngan sach, dau tu cong
va cac goi hd tro kinh té. Viéc chia sé thong tin thudong xuyén giita cac cap chinh
quyén gitp kip thoi nhan dién rii ro, giam thiéu tring 1ap trong chi tiéu va tranh “cudc
dua xubng day” trong chinh sach thu hat dau tu.

Ngoai ra, can thiét 1ap co ché chia sé nguon lyc rai ro thong qua cac quy du
phong hodc quy binh on tai khoa qudc gia. Khi mét dia phuwong chiu anh hudéng ning
né bai bién dong qudc té (vi du mat don hang xuét khau do xung dot thuong mai),
qu¥ ndy c6 thé hd tro tai chinh tam thoi dé dam bao duy tri dau tu cong va viéc lam.
Viéc phéi hop nhu vy khong chi duy tri 6n dinh vi mé ma con ciing ¢b niém tin cua
ngudi dan va doanh nghiép vao nang luc diéu hanh cia chinh phu.

> Sir dung phin cip nhw cong cu thiic diy phat trién bén virng gan véi tw chi
dia phuong

Két qua nghién ctru goi ¥ rang trong moi trudng RRDCT, phan cip c6 thé tro
thanh chat xuc tac cho PTBV, néu duoc gén lién vé6i cac muc tiéu dai han nhu chuyén
d6i nang luong, bao vé mdi trudng va an sinh xa hoi. Cac qudc gia dang phat trién
can tdn dung qué trinh phan cap dé thuc day cac chuong trinh PTBV cép dia phuong,
thay vi chi tip trung viao muc tiéu TTKT ngan han.

Chinh pht nén khuyén khich cac dia phuwong x4y dung chién PTBV riéng, phu
hop véi dic thu KT — XH cia ting ving, dong thoi hd tro thong qua cac co ché tai
chinh xanh, quy d6i méi sang tao, hodc trai phiéu PTBV. Viéc trao quyén tu chu trong
huy dong va str dung ngudn von bén viing sé& gitip dia phuong chu dong hon trong
dau tu ha tang xanh, chuyén d6i ning luong tai tao, phét trién nong nghiép sach va

tang cuong kha ning thich tng v6i bién d6i khi hau.
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Hon nita, phan cip chi tiéu cong can duoc dinh hudng lai theo huéng “bén vimng
hoa” — nghia 1a uu tién chi cho gido duc, y té, moi truong, chuyén ddi s6 va khoa hoc
cong nghé. Khi cac dia phuong c6 quyén ty chu trong viéc phan bd ngudn luc cho
nhiing linh vuc nay, ho s& hinh thanh dugc nang lyc phat trién noi sinh, giap nén kinh
té qudc gia trd nén kién cuong hon trudce cac bién dong dia chinh tri bén ngoai.

> Ting cwdng vai tro ciia minh bach va giam sat trong phan cip tai khéa

Mot yéu td quan trong dé dam bao tac dong tich cuc cia phan cip trong méi
treong rii ro 13 ting cudng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh. Tai nhiéu quéc
gia dang phat trién, RRDCT thudng di kém véi cac van dé vé tham nhiing, bat on thé
ché va su lam dung quyén luc tai dia phuong. Do d6, viéc hoan thién co ché giam sat
1a diéu kién tién quyét dé phan cap thuc sy tro thanh dong luc thuc diy PTBV.

Chinh phu can trién khai hé thdng bao cdo tai khoa dién tir tip trung, cho phép
cong khai ngan sach cia tat ca cac cap chinh quyén. Pong thoi, can khuyén khich cac
td chire x3 hoi dan sy, co quan kiém toan doc 1ap va nguoi dan tham gia vao qua trinh
giam sat chi tiéu cong. Co ché nay khong chi giam thiéu nguy co that thoat ma con
nang cao 10ng tin ctia xa hoi d6i voi chinh quyén, qua d6 cing cd nén tang thé ché —
yéu t6 cbt 161 cua PTBV.

5.2.4. Mét s6 ham ¥ chinh sdch khdc
5.2.4.1. Thiic day tang truedng kinh té gdn véi cdc muc tiéu phdt trién bén viing

Két qua nghién ctru cho thdy TTKT gop phan thiic ddy PTBV tai cac quéc gia.
Luan an dé xuat mot sd giai phap TTKT thiic diy PTBV nhu sau:

Ting cwong dau tw xanh: Cac qubc gia nén uu tién dau tu vao cac linh vuc
xanh nhu NLTT, cong nghé sach, nong nghiép bén vitng va co so ha ting than thién
vO1 moi truong. bé lam duoc diéu nay, can thic déy céc co ché tai chinh xanh, khuyén
khich dau tu ctia khu vuc tu nhan vao cac du an bén viing va hd tro nghién ctru va
phat trién d6i méi xanh.

St dung tai nguyén higu qua: Qua trinh TTKT can chu trong va ting cuong
hiéu qua str dung tai nguyén va cac nguyén tic kinh té tuin hoan nham gép phan giam

thiéu phat sinh chat thai, bao ton TNTN va giam tac dong dén méi truong.
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Xay dung co sé ha ting bén virng: TTKT doi hoi qudc gia can dau tu vao co
so ha tang. Pé dam bao TTKT gop phan thuc ddy PTBV, cac qudc gia can phat trién
hé thdng giao thong cong cong, cong trinh xanh, co s& ha ting NLTT va co s& ha ting
thich img v&i khi hau dé hd trg d6 thi hoa va phat trién kinh té bén vimg.

On dinh kinh té vi mé: Viéc duy tri 6n dinh kinh té vi mo, bao gém lam phat
thép, ty gia hdi doai On dinh va chinh sich tai chinh va tién té than trong s€ tao moi
treong thuan 1oi cho dau tw, niém tin kinh doanh va TTKT.

Gido duc va phdt trién kj ndng: Dau tu vao gido duc va phat trién k§ ning gitp
ting cudng ngudn nhan lyc, ting ning suat cua luc luong lao dong va thuc day doi
m&i cho cac qudc gia. Viéc cung cap kha ning tiép can cac chuong trinh gido duc va
day nghé co chat lugng sé trang bi cho cac ca nhin nhitng k¥ ning can thiét dé tham
gia vao nén kinh té tri thirc.

Thiic ddy déi méi va khéi nghi¢p: Chinh phi cac nudc nén khuyén khich doi
m&i va cac du an khoi nghiép bang cach thiic day sy sang tao, tién bo cong nghé va
cac du an kinh doanh mdi. Bén canh do cling can tao ra cac hé sinh thai hd trg, bao
gd6m khuyén khich nghién ctru va phat trién, vuon wvom va tiép can ngudn tai chinh,
c6 thé kich thich hoat dong khai nghiép va d6i méi.

Hé tro doanh nghiép viva va nhé (SME): Cac doanh nghiép vira va nho 1a dong
luc TTKT va tao viéc lam. Viéc ho trg c6 muc tiéu, bao gém kha nang tiép can nguén
tai chinh, dich vu phét trién kinh doanh va don gian héa quy dinh, gitp cic doanh
nghiép vira va nho phat trién manh mé va dong gop vao TTKT va tao viéc lam.

Phit trién tai chinh toan di¢n: Cac qudc gia can cai thién kha ning tiép can cac
dich vu tai chinh, nhu ngan hang, tin dung va bao hiém, thic ddy TTKT béng cach
cho phép cac ca nhan va doanh nghiép dau tu, tiét kiém va quan 1y rai ro hiéu qua
hon. Céc sang kién tai chinh vi mé va dich vu tai chinh k¥ thuat s6 c6 thé mo rong
tai chinh toan dién va hd trg hoat dong kinh doanh va kinh té.

Tang cwong hop tic quéc té: Tang cuong hop tac qubc té giup giai quyét cac
thach thirc toan ciu nhu BDKH, mét da dang sinh hoc va suy thoai méi trudong. Pidu

nay bao gom hd trg cac hiép dinh da phuong, chia sé kién thirc va thyc tién tot nhat
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cling nhu huy dong cac ngudn tai chinh dé hd trg cac sang kién PTBV & cac nudc
dang phat trién.
5.2.4.2. Tang cuwong tw do hoa thuwong mai

Két qua nghién ctru cling chi ra rang viéc tu do héa thuwong mai thic day PTBV.
Théng qua ty do hoa thwong mai, cac qudc gia s& dang phat trién s& dwgc chuyén giao
cong nghé tién tién tir cac nude phat trién, tir d6 gia ting hiéu qua str dung ning lugng,
giam 6 nhiém, gia ting tinh bén viing vé méi truong va kinh té. D¢ thic day tu do
hoa thuong mai, cac quéc gia can:

DPam phan va ky két cac hiép dinh thuong mai song phuong hoic da phuong dé
giam thué quan, han ngach va cic rao can thuong mai khac. Cac hiép dinh thuong
mai tu do (FTA) tao diéu kién tiép can thi truong tdt hon, thac déy canh tranh va kich
thich dong chay thuong mai va dau tu giita cac nudc tham gia.

Hop 1y hoa va don gidn héa céc thu tuc hai quan va giam bét gdnh nang hanh
chinh dé tao thuan loi cho viéc di chuyén hang hda qua bién gioi. Trién khai hé théng
hai quan dién tir, hai hoa cac yéu cau vé chimg tir va ap dung cic phuong phap kiém
tra dya trén rui ro c6 thé day nhanh cac giao dich thwong mai va giam chi phi thuong
mai.

Pau tu vao co sé ha téng giao thong, hau can va tao thuan loi thuong mai, bao
gdm cang, san bay, dudng bo va dudng sit, dé cai thién kha ning két ndi va giam chi
phi van tai lién quan dén thuong mai. Mang ludi co so ha ting hiéu qua nang cao kha
ning canh tranh thuong mai va thu hat dau tu nude ngoai.

Tan dung cong nghé k¥ thuat s6 va nén tang thuong mai dién tir dé tao diéu kién
thuan loi cho thuong mai xuyén bién giéi va mé rong kha ning tiép can thi truong
cho cac doanh nghiép. Trién khai cac bién phéap tao thuan lgi thwong mai k¥ thuat sd
nhu khai bdo hai quan di¢n tir, hé théng thanh toan truc tuyén va nén tang thuong mai
k¥ thuat s6 gitp hop 1y héa quy trinh thwong mai va giam chi phi giao dich.

Thuc day hoi nhap va hop tac kinh té khu vyc thong qua cac hiép dinh thuong

mai khu vyc, lién minh hai quan va cac khoi kinh té. Cac sang kién hdi nhap khu vuc
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1am sdu sdc thém mdi quan hé kinh té, tao ra thi truong 16n hon va thic day mé cira
thuong mai gitta cac nude tham gia.
5.2.4.3. Thdn trong véi nguon von dau tw FDI

Nghién ciru cho thay ngudn von FDI 1a yéu t6 1am giam sy PTBV cua cic qudc
gia phat trién. Tuy nhién, vén FDI lai déng vai trd 16n trong qua trinh phat trién KT
— XH ctia nhiéu qudc gia, dic biét 1a cac qudc gia dang phat trién. Dé thu hit vén FDI
nhung han ché tic dong ctia né6 dén PTBV, cac qudc gia can ¢ su cin bang gitta cac
muc tiéu phat trién kinh té va muc tiéu PTBV.

Khuyén khich dong vén FDI xanh: Cac qudc gia can thiic ddy cac co hoi dau
tu xanh va uu tién ngudn von FDI vao céc linh vie gop phan vao su bén viing moi
truong, nhu NLTT, céng nghé sach, néng nghiép bén vimng va san xuat than thién véi
moi truong. Lam ndi bat tiém ning ting trudng bén viing va nhan manh tam quan
trong ctia quan 1y moi truong cé thé thu hut cac nha dau tu cam két thyc hién cac hoat
dong kinh doanh c6 trach nhiém. Ngoai ra, chinh phu cac nude c6 thé dé ra cac uu
dai tai chinh, giam thué va cac wu dai khac dé thu hut dau tu xanh va khen thuong
cac hoat dong than thién véi moi trudng. Cung cip cac bién phap khuyén khich st
dung nang lugng hiéu qua, san xuat NLTT, giam thiéu chat thai va kiém soat 6 nhiém
s& khuyén khich cac dy an FDI phu hop véi cac muyc tiéu bén viing vé moi truong.

Cdc quy dinh va thue thi méi trwong: Ting cudng cac quy dinh va co ché thuc
thi méi truong dé dam bao rang cac du an FDI tuan thi cac tiéu chuan moi trudng va
giam thiéu céc tac dong ti€u cuc tiém an. Viéc thyc hién danh gid tac dong moi truong
(EIA), co ché giam sat va hinh phat nghiém ngit di véi viéc khong tuan thu ¢ thé
ngin chin cac hanh vi gy hai cho mai truong va thuc ddy dau tu bén virng.

Chuyén giao cong nghé va néng cao néing lwc: Tao diéu kién thuan 1oi cho cac
sang kién chuyén giao cong nghé va xay dung ning luc dé hd tro viéc ap dung cac
cong nghé va thyc tién than thién v6i méi truong trong cac dy an FDI. Cung cip hd
trg k¥ thuat, chuwong trinh ddo tao va nén tang chia sé kién thirc gitip nang cao ning

luc dia phuong trong viée quan 1y cac van dé méi trudng va thuc day PTBV.
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Phit trién co sé ha tang bén vitng: Uu tién dau tu vao cac du 4n co so ha tang
bén viing nham ting cudng kha ning phuc hoi, giam luong khi thai carbon va giam
thiéu tic dong dén moi trudng. Dau tu vao co so ha ting NLTT, hé thong giao thong
xanh va phat trién d6 thi than thién voi moi trudng sé thic ddy TTKT bén vimng va
thu hat cac nha dau tu ¢6 ¥ thirc vé moi trudng.

Yéu cau vé trach nhigm xa héi ciia doanh nghiép (CSR): Chinh phu cac quéc
gia can c6 nhing quy dinh yéu cau cac dy an FDI tuan thu cac tiéu chuan va thong 1é
vé trach nhiém xi hoi ctia doanh nghiép (CSR) bao gdm cic cam két bén vimg vé
moi truong. Khuyén khich cac nha dau tu 4p dung cac chinh sach CSR, thyc hién bao
céo bén viing va tham gia véi cong dong dia phuong s& thuc ddy hanh vi dau tu co
trach nhi¢m va tang cuong quan 1y méi truong.
5.2.4.4. Gia tang nguon thu nhdp ciia chinh phi

Nghién ctru cho thiy quy mé chinh phil, do ludng bang ty 1é thu nhap cia chinh
phu trén GDP, c6 tic dong tich cuc dén PTBV. Do d6, cic qudc gia nén cé nhimng
giai phap nham gia ting nguén thu ngan sach. Mot s chién lugc gitp gia ting nguén
thu cta chinh pht nhu sau:

Thuec hién cai cach thué dé mo rong co so tinh thué, cai thién viéc tuan thi thué
va ting cuong thu ngan sach. Pon gian hoa hé thong thué, khic phuc cac 16 hong,
giam tron thué va tranh thué, ddng thoi dua ra cac bién phap thué liy tién dé dam bao
rang nhitng ngudi co thu nhap cao dong gdp phan cong bang cua ho.

Ra so4at va hop 1y hoa cac wu dii, mién trir va khau trir thué dé loai bo cac khoan
chi tiéu thué khong hiéu qua hodc khong hiéu qua 1am x6i mon ngudn thu ciia chinh
phu. Can gitr lai cac bién phap khuyén khich c6 muc tiéu nham thuc day dau tu, doi
méi va TTKT, dong thoi loai bo dan cac khuyén khich khong can thiét hodc qua hao
phong.

Tang cudng nang luc quan 1y thué dé cai thién viée thuc thi thué, hidu qua kiém
toan va co ché tuan thi. Pau tu vao cong ngh¢, phan tich dir lidu va k¥ thuat kiém
toan dya trén rii ro ¢ thé gitp xac dinh hanh vi tron thué va thuc thi luat thué hiéu

qua hon.
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Ngin chin hanh vi trén thué va tranh thué cua cic c4 nhan va doanh nghiép
thong qua cac bién phap thuc thi ting cudng, hop tac quc té va cac thoa thudn trao
d6i thong tin. Viéce thuc hién cac bién phap chéng tron thué & nude ngoai, lam dung
chuyén gia va cac dong tai chinh bat hop phap c6 thé gitup phuc hdi doanh thu bj mat
va dam béao cong bang vé thué.

Da dang hoa cac ngudn thu cia chinh phil ngoai thué bang cach tbi da hoa cac
ngudn thu phi thué nhu phi ngudi dung, gidy phép, gidy phép, tién ban quyén va co
tic tir cac doanh nghiép nha nude. M rong ngudn thu 1am giam sy phu thude vao
ngudn thu tir thué khong on dinh va ting cudng tinh bén ving tai chinh.

DPam bao quan 1y minh bach va cong bang cac nguén TNTN, bao gdm dau, khi
d6t, khoang san va rimg, dé t6i da héa doanh thu cua chinh phu tir cac hoat dong khai
thac tai nguyén. Viéc thuc hién cac thong 1¢ quan tri hop 1y, co ché chia sé doanh thu
hiéu qua va chinh sach quan 1y tai nguyén bén vimng c6 thé toi wu héa ngudn thu tir
tai nguyén vi loi ich cong cong.

Tang cudng hé théng thué tai san va dat dai dé nam bat gia tri tai san bat dong
san va vi¢c st dung dét, dic biét & cac khu vuc thanh thi noi gia tri tai san cao. Viéc
thuc hién cac ché do thué tai san cong bang va hiéu qua, bao gdm viéc danh gia lai
va cap nhat dinh gia thuong xuyén, co thé tao ra ngudn thu 6n dinh cho CQPP.

5.3. HAN CHE CUA LUAN AN VA PE XUAT HUONG NGHIEN CUU TIEP
THEO

Bén canh nhitng dong gop nhat dinh vé mat 1y ludn va thuce tién, luan an vin
con mot sé han ché nhat dinh. Thir nhat, do gio1 han vé mat dit liéu, luan an chi c6
thé tap trung phan tich tac dong cia PCTK dén PTBV, xem x¢ét vai tro ctia ddi méi
xanh va RRDCT tai 31 qudc gia trong giai doan 2010 —2022. Vi vay, cic nghién ciru
tiép theo c6 thé mo rong pham vi nghién ciru & nhiéu qubc gia hon véi dir liéu cap
nhat m&i hon nham thu duoc cac két qua tong quat. Thir hai, nghién ctru chi méi dimng
lai & viéc phan tich tac dong riéng 1¢ ciia d6i méi xanh va RRDCT dén mbi quan hé
gitta PCTK va PTBV ma chua xem xét dén tuong tac dong thoi cia ddi méi xanh va

RRDCT dén méi quan hé gitra hai bién nay. Pong thoi, cic mé hinh PCTK ciing nhur
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co ché PCTK ciing chua dugc lam rd thong qua cac két qua phan tich dinh luong. Do
d6, nhirng nghién ciru ké tiép c6 thé di sau vao phan tich cac mé hinh PCTK , co ché
PCTK cua cac qudc gia cu thé, tir d6 dua ra cac khuyén nghi chinh sach phu hop voi

thyc tién cua tirng quoc gia.
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KET LUAN CHUONG 5
Chuong 5 ctia luan an di tom tat cac két qua nghién ctru chinh ma luan an da
dat duoc. Trén co s¢ do, tac gia dé xuét mot s6 ham y chinh sach vé PCTK, dbi méi
xanh va RRDCT cho tung nhom quéc gia nham thac déy su PTBV. Bén canh do,
chuong 5 cua ludn 4n ciing trinh bay mot sé han ché cua nghién ctru va goi ¥ vé cac

huéng nghién ciru tiép theo trong twrong lai.
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cong su tinh/thanh | khong gian | 14n phan c4p chi ngan
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thai carbon.

Yang va 20052016 | 30tinhcta | M6 hinh hoéi | — Phat thai carbon
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SDM khoa tai cac dia
phuong dugc nghién
clru.
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Vazquez System- (hinh budu) gilra

(2021) GMM PCTK va PTBV
trong ca ngan han 1an
dai han
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cong su Trung Qudc trong thém luong khi
(2021) thai carbon tai mot s6
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Jiva cong 1990-2018 | 7 qudc gia | Hoi quy CS- | — PCTK c¢6 tac dong
su (2021) co6 muc do ARDL tich cuc dén moi

PCTK cao truong.
(Uc, Ao, Bi, —Doi Méi sinh thai
Canada, va st dung NLTT
buc, Tay cling gop phan cai
Ban Nha va thién chat lugng moi1
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cong su

tuy thudc vao giai

(2015) doan phat trién cua
qudc gia hodc khu
vuc nghién clru

Zhang va | 2000—2013 | 30tinhcia | HOoi quy — Céc bién phap doi
cong su Trung Qudc SGMM moi xanh gép phan

(2017) hi¢u qua trong viéc
cai thién chat luong
moi truong thong qua
giam luong khi thai
CO2.

DuvaLi | 1992-2012 | 71 qudc gia | Cac k¥ thuat | — D6i méi xanh giup

(2019) hoi quy dit | cai thién chat luong

liéu bang | moi truong thong qua
thiic day nhiing tién
bd vé cong nghé.
Tobelmann | 1992 — 2014 | 27 nuéc EU Hoi quy —Po6i méi xanh gop
va Wendler GMM phan giam luong

(2020) phat thai CO2.

Koseoglu va 20 qudc gia — Cac cong ngh¢ lién
cdng sur d61 moi quan dén moi truong

(2022) xanh hang c6 tac dong dang ké

dau vé mit théng ké dén

dau chén sinh théi.
Chang va 30 tinh cua Mo hinh —~Poi méi xanh ¢b
cong su Trung Qudc Durbin thé cai thién chat

(2023) khong gian | lugng moi truong khi

cHd vai tro diéu tiét

cua nhiing quy dinh
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moi truong dén tur

chinh phu.

Chien va
cong su

(2023)

Cac quoc

gia ASEAN

Hbi quy
ARDL

—D6i méi sinh thai
thiic day PTBV thong
qua viéc giam thiéu
luong phat thai khi
nha kinh.

Chien
(2023)

1991 - 2020

Trung Qudc

Hoi quy
ARDL

—PTBV duoc thuc
day boi dau tu xanh,
chi phi dau tu cho
nghién clru va phat
trién va tai chinh toan

dién.
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1992 —-2019

Viét Nam

Hoi quy

wavelet

—Cong ngh¢ xanh
lam giam luong phat
thai CO2 trong cac
giai doan 1996 -
2003 va 2012 —-2015,
nhung lai lam tang
lugng phat thai CO2
trong cac giai doan
2004 — 2010 va 2006
—2019.

Minh
Phuong va
cong sy
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1991 —2020

Viét Nam

M6 hinh
Dynamic
ARDL va
Bayesian
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Anser va 1995-2015 | 5 qudc gia —RRDCT lam tang
cong su dang phat chat luong moi
(2021) trién (Brazil, truong

Mexico,
Nga,
Colombia va
Trung
Québc)
Zhao va 1985 -2019 | Cac nudce Hbi quy —RRDCT lam tang
cong su nhom NARDL chét luong  moi
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Husnain va | 1990 - 2015 | Cac nudc — 1% tang trong chi
cong su E7 (Brazil, s6 RRPCT di dan
(2022) Trung Qudc, dén giam 8% luong
Indonesia, khi thai CO2
An Do,
Mexico,
Tho Nhi Ky
va Nga)

Bashir va 1995 — 2021 Céc qubc —RRDCT tac dong
cong su gia BRICS tiéu cuc dén PTBV
(2023)

Farooqva | 19902018 | Trung Qudc | Hoi quy —~Gia tang rui ro
cong su ARDL chinh tri s€ lam giam
(2023) tinh bén vimg vé moi

truong

Nawazva | 1997 —2019 Italia Kéthopmd | —RRDCT la yéu t6
cong su hinh ARDL | lam giam nhe mirc do
(2023) va phuong | 6 nhiém méi trudng
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phap

Wavelet
Ahmad va | 1990 -2019 | Céc qudc Hbi quy —~ Mot su cai thién
cong su gia OECD Common | GPR 5% sé& giup tang
(2024) Correlated | madc PTBV thém
Effects 0,013%.
Mean Group
(CCEMQG)

Tdac dong cua phan cap tai khoa dén phat trién bén viing, xem xét vai tro cuia

doi moi xanh va rii ro dia chinh tri

Liva Xu
(2023)

30 tinh

Trung Qudc

—PCTK lam han ché
su phat trién nén kinh
té xanh.

—~Po6i méi xanh 1a
yéu t6 lam khuéch
dai tac dong ti€u cuc

nay

Pan va cOng

su (2023)

2007 —-2017

Trung Qudc

Mo hinh
khong gian
Durbin

—~D6i méi xanh co
vai tro 16n hon trong
viéc cai thién hiéu
qua sinh thdi, ting
tinh bén vimg vé moi
truong.

—PCTK c¢ tac dong
thac day tic dong

tich cuc nay.

Hoang va
cong sy

(2024)

1990 — 2018

23 nudc

phat trién va

Hoi quy
phén vi bang

nang cao

—M04i lién hé giira
phan cip doanh thu

va dau chan sinh thai
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dang phat

trién

tuan theo md hinh
hinh chit U ngugc.

—RRDCT lam giam
manh mdi lién hé
gitta PCTK va diu

chan sinh thai

Satrovic va
cong su

(2024)

1995 -2018

9 quéc gia

EU

Hoi quy
MMQR

—D6i méi xanh co
tac dong tryuc tiép dén
viéc giam thiéu suy
thodi moi truong.

— Phan cap tai chinh
thac diy suy thodi
moi truong.

—Déi méi xanh lam
giam b6t moi lién heé
tiéu cuc gitra PCTK
va suy thoai modi

truong.
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PHU LUC 2: DANH SACH 31 QUOC GIA TRONG NGHIEN CUU

Céc quoc gia phat trién

Céc quoc gia dang phat

trién
Australia Tay Ban Nha | Nhat Ban M§ Chile Ba Lan
Bi Phéan Lan Han Qudc Trung Qudc Nga
Ca-na-da Phap Ha Lan Columbia Thai Lan
Thuy Si Anh Na Uy Hungary Ukraina
buc Israel B6 Dao Nha Mexico Viét Nam
Pan Mach | Italia Thuy Dién Peru Nam Phi
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PHU LUC 3: THONG KE MO TA CAC BIEN TRONG NGHIEN CUU

So

Gia tri

Tén Trung | D¢ léch X Gia tri
bién | 1"*™ | binh chuin nh? 16m nhit
sat | nhat
Cac nuéc phat trién
SDGI 247 4,3694 0,0465 4,2497 4,4632
ED 247 0,3817 0,1523 0,1138 0,6911
RD 247 0,2698 0,1434 0,0760 0,5640
Gl 247 0,2476 0,0678 0,0893 0,4615
GPR 247 0,3242 0,5232 0,0107 3,5319
GDP 247 10,7417 0,3481 9,8654 11,5939
FDI 247 0,0270 0,0780 | -0,3614 0,4349
URBAN 247 0,8270 0,0788 0,6057 0,9815
TO 247 0,7945 0,3566 0,2339 1,9309
SIZE 247 0,4211 0,0914 0,2026 0,6386
Cic nuéc dang phit trién

SDGI 156 4,2670 0,0692 4,0972 4,4043
ED 156 0,3682 0,1912 0,1133 0,8635
RD 156 0,2224 0,1645 0,0223 0,5560
GI 156 0,1274 0,0417 0,0504 0,2642
GPR 156 0,2097 0,4790 0,0056 3,6904
GDP 156 8,9738 0,5573 7,3951 9,8370
FDI 156 0,0411 0,1131 | -0,4009 1,0657
URBAN 156 0,6701 0,1456 0,3042 0,8791
TO 156 0,8355 0,4260 0,3413 1,8672
SIZE 156 0,2914 0,0862 0,1774 0,5025
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PHU LUC 4: MA TRAN HE SO TUONG QUAN GIUA CAC BIEN

4.1. Ma tran hé s6 twong quan giira cac bién trong mé hinh cic nwéce phat trién

SDGI ED RD GDP FDI URBAN TO SIZE
SDGI 1
ED 0,2474 1
RD -0,0101 0,7380 1
GDP 0,2659 0,4474 0,3700 1
FDI -0,0747 -0,0808 -0,1244 -0,0457 1
URBAN -0,0065 0,1042 0,0055 0,2787 0,0555 1
TO 0,2839 0,2027 -0,2136 0,1590 0,1244 0,2439 1
SIZE 0,6104 -0,0708 -0,3184 0,2096 0,0237 0,0542 0,2919
4.2. Ma tran hé s6 twong quan giira cac bién trong mé hinh cac nwéc dang phat trién
SDGI ED RD GDP FDI URBAN TO SIZE
SDGI 1
ED -0,4757 1
RD -0,1874 0,7704 1
GDP 0,4246 -0,2860 -0,3120 1
FDI 0,1602 -0,1464 -0,0986 0,1037 1

31




URBAN 0,1749 -0,3825 -0,4851 0,5332 0,0517 1
TO 0,4721 -0,3152 -0,0875 -0,1483 0,1604 -0,5282 1
SIZE 0,5291 -0,2304 -0,0390 0,3068 0,1140 0,1704 0,2555
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PHU LUC 5: KIEM PINH PA CONG TUYEN

Cic nuée phat trién Cic nuée dang phat trién
Variable
VIF 1/VIF VIF 1/VIF

RD 3,60 0,278015 2,99 0,33393
ED 3,26 0,306501 3,45 0,29019
TO 1,61 0,622929 3,02 0,33156
GDP 1,52 0,656127 1,52 0,65845
SIZE 1,35 0,739494 1,44 0,69674
URBAN 1,15 0,870424 3,70 0,27011
FDI 1,03 0,969730 1,06 0,94559
Mean VIF 1,93 2,45
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PHU LUC 6: CHUAN POAN HOI TU

6.1. Két qua chuéin doan hdi tu mé hinh cic nwéc phat trién
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6.2. Két qué chuin doan h
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PHU LUC 7: KET QUA UOGC LUQNG MO HINH 1

7.1. Tai cac nwéc phat trién

Bayesian multilevel regression MCMC iterations = 502,451
Metropolis-Hastings and Gibbs sampling Burn-in = 2,500
MCMC sample size = 10,000
Number of obs = 247
Acceptance rate = .8195
Efficiency: min = .06134
avg = .8947
Log marginal-likelihood = 427.04801 max = 1
Equal-tailed
Mean  Std. dev. MCSE Median [95% cred. interval]
sdgi
ed .0805136 .0173249 .000173 .0805055 .0464427 .1140271
gdp .0084108 .0877982 .000078 .0041341 -.0113627 .0193834
fdi -.0422759 .0295209 .000295 .0423602 -.10604362 .0164419
urban -.08534404 .0308297 .000308 .0538164 -.1141043 .0069328
to .0103694 .007111 .000071 .0103804 -.0036234 .0243318
size .3088983 .827415 .000274 .3088302 .2552895 .3633803
_cons 4.201519 .0762537 .000755 4.201037 4.,054289 4,351927
e.sdgi
sigma2 .001265 .0001161 1.2e-06 .0012582 .0010573 .0015092
var 6.607419 122.4302 4.,94334 .1265262 -114.0396 135.3068
Interval tests MCMC sample size = 10,000
probl : {sdgi:ed} > ©
Mean Std. dev. MCSE
probl 1 ©.00000 %]
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Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:gdp} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .7018 9.45749 .0045749
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:fdi} < ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .9256 ©.26243 0026243
Interval tests MCMC sample size = 106,000

probl : {sdgi:urban} < ©

Mean Std. dev. MCSE

probl .9583 0.19991 .0019991
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Interval tests MCMC sample size = 10,000
probl : {sdgi:to} > ©
Mean Std. dev. MCSE
probl . 9267 9.26064 . 0026064
Interval tests MCMC sample size = 106,000
probl : {sdgi:size} > ©
Mean Std. dev. MCSE
probl 1 ©.00000 e
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Bayesian multilevel regression MCMC iterations = 502,451
Metropolis-Hastings and Gibbs sampling Burn-in = 2,500
MCMC sample size = 10,000
Number of obs = 247
Acceptance rate = .8055
Efficiency: min = .1925
avg = .9068
Log marginal-likelihood = 421.1729 max = 1
Equal-tailed
Mean Std. dev. MCSE Median [95% cred. interval]
sdgi
rd .0611429 .0199955 .0002 .©611855 .0216765 .1005435
gdp .0085162 .0081308 .000081 .0086005 -.0076053 .9245339
fdi -.0460502 .030377 .0003064 -.0460826 -.1056954 .0132824
urban -.8555469 .0314264 .000314 -.0558226 -.1169243 .0857358
to .0218078 .0071199 .0e007 .0218119 .0075367 .0356277
size .3133554 .0293407 .000293 .3137324 .2560055 .3700953
_cons 4.159365 .8779661 .00078 4.158501 4.007893 4.311341
e.sdgi
sigma2 .0013269 .0001225 1.2e-06 .0013187 .001113 .0015893
var 3.679991 99.66626 2.27154 .2211529 -117.6913 146.6728
Interval tests MCMC sample size = 10,000
probl : {sdgi:rd} > ©
Mean Std. dev. MCSE
probl . 9988 0.03462 . 0003462

XXX1X



Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:gdp} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .8542 9.35292 .0035292
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:fdi} < @

Mean Std. dev. MCSE
probl .9339 0.24847 .0024847
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:urban} < ©

Mean Std. dev. MCSE

probl .9604 0.19503 .00195863
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Interval tests MCMC sample size = 106,000

probl : {sdgi:to} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .9986 0.03739 .00083739
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:size} > ©

Mean Std. dev. MCSE

probl 1 0.00000 e
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7.2. Tai cac nuée dang phat trién

Bayesian multilevel regression MCMC iterations = 502,451
Metropolis-Hastings and Gibbs sampling Burn-in = 2,500
MCMC sample size = 10,000
Number of obs = 156
Acceptance rate = .8132
Efficiency: min = .83549
avg = .8928
Log marginal-likelihood = 209.08569 max = 1
Equal-tailed
Mean  Std. dev. MCSE Median [95% cred. interval]
sdgi
ed -.0817703 .0294305 .00029 -.0818157 -.1402984 -.8243545
gdp .0446453 .0084562 .000085 .0446511 .0279978 .06120672
fdi .00832455 .0350237 .00035 .083499 -.0654372 .0724672
urban -.03436 .90493645 .000485 -.0340689 -.132653 .0616707
to .0553421 .0156099 .000156 .0553643 .0242816 .0854765
size .2343339 .0513291 .0008513 .2342365 .1334639 .3352891
_cons 3.804879 .07580879 .0008758 3.80362 3.656734 3.954194
e.sdgi
sigma2 .0023038 .00802659 2.7e-066 .0022867 .0018404 .0028811
var -15.34691 197.1937 10.4669 -.2585265 -159.072 1e4.6461
Interval tests MCMC sample size = 10,000
probl : {sdgi:ed} < ©
Mean Std. dev. MCSE
probl .9966 0.05821 . 0005821
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Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:gdp} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl 1 ©.00000 )
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:fdi} > @

Mean Std. dev. MCSE
probl .5408 0.49836 .0049836
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:urban} < ©

Mean Std. dev. MCSE

probl .755 0.43011 .0043011
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Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:to} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .9998 0.01414 .0001414
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:size} > ©

Mean Std. dev. MCSE

probl 1 9.00000 e

xliv



Bayesian multilevel regression MCMC iterations = 502,451
Metropolis-Hastings and Gibbs sampling Burn-in = 2,500
MCMC sample size = 10,000
Number of obs = 156
Acceptance rate = .8178
Efficiency: min = . 2655
avg = .9166
Log marginal-likelihood = 204.72133 max = 1
Equal-tailed
Mean  Std. dev. MCSE Median [95% cred. interval]
sdgi
rd -.0255948 .0327852 .000328 -.0253429 -.038757 .019242
gdp .0449423 .0886257 . 000086 .0449857 .027817 .0618961
fdi .0026536 .0360892 . 000361 .0020111 -.0662331 .0743789
urban .0751401 .0496736 . 000497 .0750378 -.0230743 .1730669
to .0892954 .014518 .000145 .0894442 .0605252 .1176819
size .2022492 .0548046 . 000548 .2023456 .09941323 .3114366
_cons 3.674025 .0751877 .0080752 3.674065 3.528248 3.821437
e.sdgi
sigma2 .0824181 .000284 2.9e-06 .00823979 .0819219 .0830331
var .9397737 76.71508 1.48894 .0333562 -117.3527 107.5892
Interval tests MCMC sample size = 10,000
probl : {sdgi:rd} < ©
Mean Std. dev. MCSE
probl . 7827 0.41243 .0041243
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Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:gdp} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl 1 ©.00000 )
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:fdi} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .5225 0.49952 .0049952
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:urban} > ©

Mean Std. dev. MCSE

probl .9349 0.24671 .0024671
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Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:to} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl 1 ©.00000 )
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:size} > ©

Mean Std. dev. MCSE

probl .9998 0.01414 .0001414
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PHU LUC 8: KET QUA UOC LUQNG MO HINH 2

8.1. Tai cAc nwéde phat trién

Bayesian multilevel regression MCMC iterations = 502,451
Metropolis-Hastings and Gibbs sampling Burn-in = 2,500
MCMC sample size = 10,000
Number of obs = 247
Acceptance rate = .8288
Efficiency: min = .1296
avg = .913
Log marginal-likelihood = 428.92556 max = 1
Equal-tailed
Mean  Std. dev. MCSE Median [95% cred. interval]
sdgi
ed .3390192 .0696669 .000697 .33885 .2018333 .4759605
ed2 -.3288079 .0858674 .000859 -.3282951 -.496555 -.1606437
gdp .0003509 .0877106 .000077 .0003898 -.0146358 .0156263
fdi -.0424402 .09285939 .000286 -.8427153 -.0979015 .014550e6
urban -.0677429 .0303084 .000303 -.0680124 -.126944 -.0084602
to .0097812 .0068899 .000069 .00974 -.0036115 .0235509
size .3103904 .0267929 .000268 .3106882 .2571926 .3631485
_cons 4.210372 .0748301 .000748 4.209835 4.06511 4.356725
e.sdgi
sigma2 .0011987 .0001106 1.1le-06 .0011909 .0010015 .0014342
var .067285 91.29509 2.53625 .1362331 -123.1491 110.9712
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:ed} > ©

Mean Std. dev. MCSE

probl 1 0 .00000 e
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Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:ed2} < ©

Mean Std. dev. MCSE
probl 1 ©.00000 e
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:gdp} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .5203 0.49961 .0050501
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:fdi} < @

Mean Std. dev. MCSE

probl .9294 0.25617 .002601
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Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:urban} < @

Mean Std. dev. MCSE
probl .9872 9.11242 .001145
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:to} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .9254 0.26276 .0026276
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:size} > ©

Mean Std. dev. MCSE

probl 1 9.00000 e




Bayesian multilevel regression MCMC iterations = 502,451
Metropolis-Hastings and Gibbs sampling Burn-in = 2,500
MCMC sample size = 10,000
Number of obs = 247
Acceptance rate = .8207
Efficiency: min = .01634
avg = .898
Log marginal-likelihood 442 ,42485 max = 1
Equal-tailed
Mean  Std. dev. MCSE Median [95% cred. interval]
sdgi
rd .5559732 .0688893 .000689 .5546038 .4235152 .6935404
rd2 -.8764235 .1177579 .001178 -.8760059 -1.109414 -.6475892
gdp .0210968 .0876223 .060076 .0211327 .0859283 .0358885
fdi -.0253743 .027376 .000274 -.0253211 -.0789136 .0284064
urban -.1837621 .0291707 .000289 -.183771 -.1602786 -.0464385
to .0224838 .0064648 .060065 .0223832 .0097464 .8352182
size .2523322 .0280081 .000277 .2525594 .1975145 .3068015
_cons 4.036906 .0728708 .000729 4.036992 3.897979 4.182333
e.sdgi
sigma2 .0010836 .0001 1.0e-06 .0016778 .0009067 .00812957
var 18.07049 237.364 18.5718 .1499415 -120.2664 149.9106
Interval tests MCMC sample size = 10,000
probl : {sdgi:rd} > ©
Mean Std. dev. MCSE
probl 1 0.00000 e
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Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:rd2} < ©

Mean Std. dev. MCSE
probl 1 ©.00000 )
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:gdp} > @

Mean Std. dev. MCSE
probl .9972 0.05284 .0005284
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:fdi} < @

Mean Std. dev. MCSE

probl .8216 0.38287 .0038287
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Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:urban} < ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .9997 ©.01732 .0001732
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:to} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .9999 0.01000 .0001
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:size} > ©

Mean Std. dev. MCSE

probl 1 ©.00000 <]
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8.2. Tai cac nwée dang phat trién

Bayesian multilevel regression MCMC iterations = 502,451
Metropolis-Hastings and Gibbs sampling Burn-in = 2,500
MCMC sample size = 10,000
Number of obs = 156
Acceptance rate = .8286
Efficiency: min = .01688
avg = .8914
Log marginal-likelihood = 212.79239 max = 1
Equal-tailed
Mean  Std. dev. MCSE Median [95% cred. interval]
sdgi
ed -.4211099 .0848949 .000881 -.4222035 -.5846225 -.2537578
ed2 .3433271 .0812826 .000813 .3431636 .1847982 .50835902
gdp .0299421 .0088648 . 000089 .0298397 .0128176 .047682
fdi -.0128951 .0332389 .000332 -.0128076 -.0773313 .0516766
urban -.0236941 .0469977 .00047 -.0232906 -.1159835 .0687739
to .0460358 .0150178 .000153 .0461195 .0167805 .075545
size .2524832 .0482185 . 000482 .2526008 .1570821 .3475606
_cons 3.998764 .0858468 .000858 3.999736 3.826237 4.16717
e.sdgi
sigma2 .0020715 .000245 2.5e-06 .0020534 .0016477 .00825998
var -28.23854 242.694 18.6815 -.7099619 -259.2912 110.8269
Interval tests MCMC sample size = 10,000
probl : {sdgi:ed} < ©
Mean Std. dev. MCSE
probl 1 0.00000 e
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Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:ed2} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl 1 ©.00000 e
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:gdp} > @

Mean Std. dev. MCSE
probl .9994 0.02449 .0002449
Interval tests MCMC sample size = 106,000

probl : {sdgi:fdi} < ©

Mean Std. dev. MCSE

probl .6466 0.47805 . 0047805
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Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:urban} < ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .6935 0.46106 .0046106
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:to} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .999 0.03161 .0003161
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:size} > ©

Mean Std. dev. MCSE

probl 1 0 .00000 e
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Bayesian multilevel regression

MCMC iterations

502,451

Metropolis-Hastings and Gibbs sampling Burn-in = 2,500
MCMC sample size = 10,000
Number of obs = 156
Acceptance rate = .8203
Efficiency: min = .98539
avg = .9609
Log marginal-likelihood = 206.31617 max = 1
Equal-tailed
Mean  Std. dev. MCSE Median [95% cred. interval]
sdgi
rd -.3710288 .1240394 .00124 -.3730658 -.6102366 -.1182794
rd2 .684159 .2069954 .00207 .6855789 .2716362 1.087256
gdp .038507 .0086519 .000088 .0384687 .0217246 .0558927
fdi -.0119438 .0348631 .000349 -.0120691 -.8789852 .0567807
urban .0991762 .04842 .000484 .0989024 .0055466 .1964345
to .0870033 .0139292 .000139 .0870033 .08598107 .1146574
size .2841327 .8576569 .800577 .2839597 171774 .3968778
_cons 3.730277 .0749054 .000764 3.730785 3.582521 3.876022
e.sdgi
sigma2 .0022602 . 0002686 2.7e-06 .0022404 .0017941 .0028492
var -3.379958 94.18557 3.22317 -.0082049 -119.9631 105.8943
Interval tests MCMC sample size = 10,000
probl : {sdgi:rd} < ©
Mean Std. dev. MCSE
probl .9979 0.04578 .0004578
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Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:rd2} > @

Mean Std. dev. MCSE
probl .9993 0.02645 . 0002645
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:gdp} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl 1 ©.00000 e
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:fdi} < @

Mean Std. dev. MCSE

probl .6298 0.48288 .0048288
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Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:urban} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl . 9802 ©.13932 .0013721
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:to} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl 1 6 .00000 e
Interval tests MCMC sample size = 10,000

probl : {sdgi:size} > ©

Mean Std. dev. MCSE

probl 1 9.00000 e
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PHU LUC 9: KET QUA UOC LUQNG MO HINH 3

9.1. Tai cAc nwée phat trién

Bayesian multilevel regression MCMC iterations = 502,451
Metropolis-Hastings and Gibbs sampling Burn-in = 2,500
MCMC sample size = 10,000

Number of obs = 247

Acceptance rate = .7972

Efficiency: min = .1922

avg = .9184

Log marginal-likelihood = 421.93393 max = 1

Equal-tailed

Mean  Std. dev. MCSE Median [95% cred. interval]
sdgi
ed -.0051541 .0345379 .000345 -.0051691 -.0738814 .0618726
EDxGI .4779979 .1607948 .001608 .4781983 .1620622 .7938817
EDxGPR -.0175961 .0108254 .000108 -.0175418 -.0389565 .0836267
gdp .0163108 .0084233 . 000084 .0163188 -.0003971 .8327091
fdi - .0407825 .0288979 .000289 -.0409085 -.097709 .©153635
urban -.0767728 .0312297 .000312 -,9771404 -.1386627 -.0146371
to .0115063 .0074828 . 000075 .0114543 -.,0033242 .0263124
size .2523569 .0312194 .000312 .2528827 .1898577 .312207

_cons 4.123608 .0777647 .000778  4.123532 3.972661 4.276326

probl : {sdgi:ed} < ©

Mean Std. dev. MCSE

probl .5575 0.49671 .0049671

probl : {sdgi:EDxGI} > ©

Mean Std. dev. MCSE

probl .999 0.03161 .0003161
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probl

: {sdgi:EDxGPR} < ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .9494 ©.21919 .0021919
probl : {sdgi:gdp} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .9725 0.16354 .0016354
probl : {sdgi:fdi} < @

Mean Std. dev. MCSE
probl .9219 ©.26834 .0026834
probl : {sdgi:urban} < @

Mean Std. dev. MCSE
probl .9929 9.08397 . 0008397
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probl : {sdgi:to} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .9384 0.24044 .0024044
probl : {sdgi:size} > ©
Mean Std. dev. MCSE
probl 0.00000 e
Bayesian multilevel regression MCMC iterations = 502,451

Metropolis-Hastings and Gibbs sampling Burn-in = 2,500
MCMC sample size = 10,000
Number of obs = 247
Acceptance rate = .8169
Efficiency: min = .03628
avg = .9096
Log marginal-likelihood = 425.41828 max = 1
Equal-tailed
Mean  Std. dev. MCSE Median [95% cred. interval]
sdgi
rd -.1047507 .09391753 .000392 .1048511 -.1817809 -.0277015
RDxGI 1.292185 .260499 .002647 1.29317 .7801101 1.799391
RDxGPR -.0230423 .0119648 .00012 .0230246 -.0463449 -.0000272
gdp .9243653 .0082486 . 000082 .0243178 .0081916 .9406519
fdi -.0414633 .0290136 .00029 .0416043 -.0985306 .9157222
urban -.0969412 .©36%09 .000309 .0968683 -.1570616 -.0367802
to .0219214 .0073021 .000073 .0219241 .0075978 .9363246
size .2365494 .0316632 .000311 .2366103 .1748999 .2988785
_cons 4.058276 .0761683 .000762 4.058683 3.909414 4.207073
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probl :

{sdgi:rd} < ©

Mean Std. dev. MCSE
probl . 996 0.06312 . 0006444
probl : {sdgi:RDxGI} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl 1 0 .00000 0
probl : {sdgi:RDxGPR} < ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .975 ©.15613 .0015613
probl : {sdgi:gdp} > @

Mean Std. dev. MCSE
probl . 9987 0.03603 . 0003603
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probl :

{sdgi:fdi} < @

Mean Std. dev. MCSE
probl .921 0.26975 .0026975
probl : {sdgi:urban} < ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .9991 0.02999 . 0002999
probl : {sdgi:to} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .9986 ©.03739 .0003739
probl : {sdgi:size} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl 1 0 .00000 e

9.2. Tai cac nwée dang phat trién
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Bayesian multilevel regression MCMC iterations = 502,451
Metropolis-Hastings and Gibbs sampling Burn-in = 2,500
MCMC sample size = 10,000
Number of obs = 156
Acceptance rate = .8176
Efficiency: min = .0736
avg = .9109
Log marginal-likelihood = 204.79135 max = 1
Equal-tailed
Mean  Std. dev. MCSE Median [95% cred. interval]
sdgi
ed -.1587239 .0419188 .0e0e419 -.158548 -.2401493 -.8766054
EDxGI .304214 .2660435 .00266 .3056382 -.2239642 .8180828
EDxGPR .@879509 .0229346 .000229 .0792873 .0334849 .1242456
gdp .0380911 .0085114 .000086 .0380083 .0216208 .0547747
fdi .0084476 .9337689 .000338 .0085031 -.0575005 .9745433
urban -.0171794 .0482918 .000483 -.0171328 -.1117314 .0773022
to .0658088 .0915602 .000156 .0658317 .0351096 .0962216
size .1943797 .0546804 .000556 .1943349 .087222 .3022731
_cons 3.861355 .0772444 .000765 3.86111 3.710239 4.011684

probl : {sdgi:ed} < ©

Mean Std. dev. MCSE
probl . 9999 0.61000 .0801
probl : {sdgi:EDxGI} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .876 0.32960 .003296
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probl :

{sdgi:EDxGPR} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .9997 9.01732 .0001732
probl : {sdgi:gdp} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl 1 ©.00000 ]
probl : {sdgi:fdi} > @

Mean Std. dev. MCSE
probl .6003 ©.48986 .0048986
probl : {sdgi:urban} < ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .6394 ©.48020 . 004802
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probl : {sdgi:to} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl 1 0.00000 ]
probl : {sdgi:size} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .9999 ©.01000 . 0001

Bayesian multilevel regression MCMC iterations = 562,451
Metropolis-Hastings and Gibbs sampling Burn-in = 2,500
MCMC sample size = 10,000
Number of obs = 156
Acceptance rate = .798
Efficiency: min = .68372
avg = .9126
Log marginal-likelihood = 197.97719 max = 1
Equal-tailed
Mean  Std. dev. MCSE Median [95% cred. interval]
sdgi
rd -.075248 .0635449 .000635 -,0753978 -.2006024 .048745
RDxGI .5762888 .4080016 .004039 .575578 -.2137484 1.389067
RDxGPR .0472099 .0276125 .000276 .0470657 -.0060641 .1820105
gdp .042021 .0088704 .000089 .0421e17 .0247458 .059471
fdi .0064624 .0353344 .000357 .0865474 -.0636641 .0739213
urban .0696989 .0492708 .000487 .0703402 -.0269326 .1664334
to .0900478 .0148878 .000149 .0902347 .0609164 .118832
size .2042357 .0568383 .000568 .2040851 .0946383 .3150034
_cons 3.705877 .0777873 .000778 3.706348 3.556466 3.857443
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probl : {sdgi:rd} < ©

Mean Std. dev. MCSE

probl . 8819 0.32274 .003269

probl : {sdgi:RDxGI} > ©

Mean Std. dev. MCSE

probl .9217 0.26866 .0026866

probl : {sdgi:RDxGPR} > ©

Mean Std. dev. MCSE

probl .9573 0.20219 .0020219

probl : {sdgi:gdp} > ©

Mean Std. dev. MCSE

probl 1 0.00000 <]
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probl : {sdgi:fdi} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .5748 0.49440 .004944
probl : {sdgi:urban} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .9213 0.26928 .0026928
probl : {sdgi:to} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl 1 0.00000 e
probl : {sdgi:size} > ©

Mean Std. dev. MCSE
probl .9997 9.01732 .0001732

Ixix



PHU LUC 10. KET QUA KIEM PINH TiNH VUNG CUA CAC MO HINH
NGHIEN CcUU
10.1. Két qua kiém dinh tinh virng bang bién HDI

10.1.1. Tai cdc nwée phit trién

Sai s6
Trung Do 1éch ) Khoang tin cay
HDI ) chuan | Trung vi
binh chuan Bayes
MCMC
M4 hinh phén cép chi ngan sich
ED 0,02629 | 0,00931 | 0,00009 | 0,02631 | 0,00817 | 0,04445
GDP 0,05154 | 0,00385 | 0,00004 | 0,05157 | 0,04390 | 0,05915
FDI -0,00706 | 0,01319 | 0,00013 | -0,00705 | -0,03293 | 0,01821
URBAN 0,07593 | 0,01414 | 0,00014 | 0,07585 | 0,04818 | 0,10375
TO 0,00678 | 0,00347 | 0,00004 | 0,00682 | -0,00006 | 0,01344
SIZE -0,02192 | 0,01432 | 0,00014 | -0,02195 | -0,05036 | 0,00620
_cons 0,29818 | 0,03714 | 0,00038 | 0,29797 | 0,22571 | 0,37224
Ty 1é chap nhan Hiéu qua nho nhat
0,8152 0,1659
trung binh trung binh
M6 hinh phén céip thu ngin sich
RD 0,02121 | 0,00903 | 0,00009 | 0,02115 | 0,00359 | 0,03893
GDP 0,05298 | 0,00373 | 0,00004 | 0,05299 | 0,04566 | 0,06029
FDI -0,00757 | 0,01314 | 0,00013 | -0,00770 | -0,03277 | 0,01860
URBAN 0,07320 | 0,01401 | 0,00014 | 0,07314 | 0,04491 | 0,10080
TO 0,01122 | 0,00338 | 0,00003 | 0,01121 | 0,00458 | 0,01785
SIZE -0,02431 | 0,01448 | 0,00014 | -0,02454 | -0,05267 | 0,00424
_cons 0,28145 | 0,03548 | 0,00036 | 0,28126 | 0,21172 | 0,35032
Ty 1& chap nhan Hiéu qua nho nhat
0,8033 0,1336
trung binh trung binh

Mo hinh phan cip chi ngin sach
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ED 0,11661 | 0,03225 |0,00032 |0,11662 | 0,05267 | 0,17978
ED2 -0,11398 | 0,03905 | 0,00039 | -0,11395 | -0,19183 | -0,03752
GDP 0,05020 | 0,00383 | 0,00004 | 0,05022 | 0,04260 | 0,05758
FDI -0,00722 | 0,01300 | 0,00013 | -0,00724 | -0,03261 | 0,01828
URBAN 0,07189 | 0,01376 | 0,00014 | 0,07190 | 0,04431 | 0,09882
TO 0,00611 | 0,00336 | 0,00003 | 0,00611 |-0,00051 | 0,01261
SIZE -0,02097 | 0,01403 | 0,00014 | -0,02101 | -0,04824 | 0,00628
_cons 0,30207 | 0,03672 | 0,00037 | 0,30199 | 0,23120 | 0,37497
Ty 1é chap nhan Hiéu qua nho nhat

trung binh 0.8187 trung binh 0-08
M6 hinh phén cp thu ngan sich
RD 0,06605 | 0,03720 | 0,00037 | 0,06571 |-0,00732 | 0,13915
RD2 -0,07783 | 0,06266 | 0,00063 | -0,07773 | -0,19922 | 0,04496
GDP 0,05379 | 0,00385 | 0,00004 | 0,05380 | 0,04631 | 0,06135
FDI -0,00584 | 0,01326 | 0,00013 | -0,00578 | -0,03182 | 0,01994
URBAN 0,07015 | 0,01415 | 0,00014 | 0,07019 | 0,04250 | 0,09788
TO 0,01113 | 0,00340 | 0,00003 | 0,01113 | 0,00443 | 0,01767
SIZE -0,02714 | 0,01461 | 0,00015 | -0,02720 | -0,05524 | 0,00168
_cons 0,27379 |0,03653 | 0,00037 | 0,27389 | 0,20200 | 0,34579

Ty 1é chap nhan Hiéu qua nho nhat

trung binh 07953 trung binh 0-0995
Mo hinh phan cap chi ngin sach
ED 0,03373 | 0,01560 | 0,00016 | 0,03372 | 0,00247 | 0,06396
EDXGI 0,03293 | 0,07266 | 0,00073 | -0,03292 | -0,17448 | 0,10965
FDXGPR 0,00661 | 0,00492 | 0,00005 | -0,00660 |-0,01622 | 0,00306
GDP 0,05128 | 0,00377 | 0,00004 | 0,05131 | 0,04376 | 0,05856
FDI -0,00678 | 0,01329 | 0,00013 | -0,00681 | -0,03304 | 0,01929
URBAN 0,07744 | 0,01413 | 0,00014 | 0,07722 | 0,05023 | 0,10504
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TO 0,00578 | 0,00344 | 0,00004 | 0,00576 | -0,00092 | 0,01253
SIZE -0,02133 | 0,01403 | 0,00014 | -0,02128 | -0,04856 | 0,00621
_cons 0,29924 | 0,03513 | 0,00035 | 0,29902 | 0,23133 | 0,37021
Ty 1é chap nhan Hiéu qua nho nhat
0,8133 0,1369
trung binh trung binh
Mo hinh phan cap thu ngén sich
RD 0,00248 | 0,01810 | 0,00018 | 0,00255 | -0,03336 | 0,03848
RDXGI 0,17632 | 0,12096 | 0,00121 | 0,17783 | -0,06493 | 0,41579
FDXGPR -0,00869 | 0,00553 | 0,00006 | -0,00869 | -0,01948 | 0,00213
GDP 0,05464 | 0,00380 | 0,00004 | 0,05461 | 0,04724 | 0,06219
FDI -0,00723 | 0,01315 | 0,00013 | -0,00710 | -0,03326 | 0,01847
URBAN 0,06960 | 0,01430 | 0,00014 | 0,06959 | 0,04179 | 0,09743
TO 0,01055 | 0,00335 | 0,00003 | 0,01054 | 0,00397 |0,01710
SIZE -0,02955 | 0,01452 | 0,00015 | -0,02947 | -0,05833 | -0,00141
_cons 0,27389 | 0,03522 | 0,00035 | 0,27444 | 0,20447 | 0,34260
Ty 1¢ chép nhan Hi¢u qua nho nhét
0,8244 0,0372
trung binh trung binh
10.1.2. Tai cdc nwée dang phat trién
Sai s6
Trung Do léch , Khoang tin cdy
HDI , chuan | Trung vi
binh chuan Bayes
MCMC
Mo hinh phan cap chi ngin sach
ED -0,10897 | 0,01947 | 0,00019 | -0.10887 | -0.14690 | -0.07083
GDP 0,05943 | 0,00515 | 0,00005 | 0.05939 | 0.04937 | 0.06961
FDI -0,01153 | 0,02128 | 0,00021 | -0.01169 | -0.05365 | 0.03029
URBAN -0,03473 | 0,03057 | 0,00031 | -0.03455 | -0.09497 | 0.02467
TO -0,00870 | 0,01055 | 0,00010 | -0.00868 | -0.02970 | 0.01182
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SIZE 0,23787 |0,03511 | 0,00035 | 0.23763 | 0.17004 | 0.30721
_cons 0,23168 | 0,04724 | 0,00047 | 0.23198 | 0.14062 | 0.32524
Ty 18 chap nhan Hiéu qua nho nhat
trung binh 0-8308 trung binh 0-0700
M hinh phén cp thu ngan sach
RD -0,02330 | 0,02302 | 0,00023 | -0.02337 | -0.06765 | 0.02293
GDP 0,05833 | 0,00565 | 0,00006 | 0.05835 | 0.04735 | 0.06956
FDI -0,01181 | 0,02322 | 0,00023 | -0.01168 | -0.05733 | 0.03411
URBAN 0,05015 | 0,03206 | 0,00032 | 0.05021 |-0.01206 | 0.11337
TO 0,02661 | 0,00932 | 0,00009 | 0.02667 | 0.00833 | 0.04481
SIZE 0,22385 | 0,03859 | 0,00039 | 0.22389 | 0.14747 | 0.29953
_cons 0,11775 | 0,05034 | 0,00050 | 0.11771 | 0.01720 | 0.21559
Ty 1é chap nhan Hiéu qua nho nhét
trung binh 0.5182 trung binh 0.0273
M6 hinh phén cép chi ngén sich
ED -0,19735 | 0,05642 | 0,00057 | -0.19718 | -0.30787 | -0.08510
ED2 0,08783 | 0,05271 | 0,00053 | 0.08743 | -0.01577 | 0.19194
GDP 0,05568 | 0,00555 | 0,00006 | 0.05564 | 0.04491 | 0.06676
FDI -0,01599 | 0,02104 | 0,00021 | -0.01582 | -0.05692 | 0.02581
URBAN -0,03301 | 0,03026 | 0,00030 | -0.03320 | -0.09323 | 0.02550
TO -0,01161 | 0,01061 | 0,00011 | -0.01159 | -0.03246 | 0.00937
SIZE 0,24265 | 0,03531 | 0,00035 | 0.24292 | 0.17196 | 0.31104
_cons 0,28396 | 0,05663 | 0,00058 | 0.28464 | 0.17350 | 0.39353
Ty 1é chap nhan Hiéu qua nho nhat
trung binh 0-8104 trung binh 00543
M6 hinh phén cip thu ngin sach
RD -0,04681 | 0,08539 | 0,00092 | -0.04793 | -0.21217 | 0.12176
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RD2 0,04088 | 0,14258 | 0,00153 | 0.04220 |-0.24190 | 0.32017
GDP 0,05783 | 0,00583 | 0,00006 | 0.05782 | 0.04643 | 0.06930
FDI -0,01272 | 0,02381 | 0,00024 | -0.01300 | -0.05963 | 0.03428
URBAN 0,05224 | 0,03248 | 0,00033 | 0.05197 |-0.01230 | 0.11550
TO 0,02641 | 0,00944 | 0,00009 | 0.02643 | 0.00793 | 0.04523
SIZE 0,22832 | 0,04149 | 0,00042 | 0.22818 | 0.14539 | 0.30854
_cons 0,12258 | 0,05301 | 0,00052 | 0.12199 | 0.01877 | 0.22682
Ty 1é chap nhan Hiéu qua nho nhat

trung binh 07938 trung binh 01531
M0 hinh phén cap chi ngén sich
ED -0,14290 | 0,02713 | 0,00027 | -0.14277 | -0.19665 | -0.08952
EDXGI 0,12203 | 0,16914 | 0,00168 | 0.12343 | -0.20730 | 0.45415
FDXGPR 0,02611 | 0,01419 | 0,00014 | 0.02614 | -0.00155 | 0.05434
GDP 0,05756 | 0,00527 | 0,00005 | 0.05758 | 0.04710 | 0.06777
FDI -0,01133 | 0,02102 | 0,00021 | -0.01139 | -0.05364 | 0.02970
URBAN -0,02976 | 0,03032 | 0,00030 | -0.02974 | -0.08938 | 0.02884
TO -0,00782 | 0,01031 | 0,00010 | -0.00782 | -0.02766 | 0.01257
SIZE 0,21239 | 0,03372 | 0,00033 | 0.21279 | 0.14515 | 0.27844
_cons 0,26992 | 0,04756 | 0,00048 | 0.26998 | 0.17625 | 0.36259

Ty 1& chap nhan Hiéu qua nho nhat

trung binh 08127 trung binh 0.1864
M6 hinh phén cip thu ngin sach
RD -0,06975 | 0,04190 | 0,00043 | -0.06965 | -0.15154 | 0.01186
RDXGI 0,26690 | 0,27162 | 0,00272 | 0.26499 | -0.26311 | 0.80384
FDXGPR 0,01420 | 0,01820 | 0,00018 | 0.01402 |-0.02106 | 0.05013
GDP 0,05753 | 0,00589 | 0,00006 | 0.05748 | 0.04593 | 0.06912
FDI -0,01263 | 0,02329 | 0,00023 | -0.01296 | -0.05757 | 0.03379
URBAN 0,05449 | 0,03252 | 0,00033 | 0.05434 | -0.00886 | 0.11830
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TO 0,02663 | 0,00976 | 0,00010 | 0.02669 | 0.00740 | 0.04596

SIZE 0,19878 | 0,03775 |0,00038 | 0.19905 | 0.12442 | 0.27297

_cons 0,15289 | 0,05180 |0,00052 | 0.15345 |0.05029 | 0.25527
Ty 1é chap nhan 0.8237 Hiéu qua nho nhat 00858

trung binh

trung binh
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10.2. Két qua kiém dinh tinh vitng bang SGMM

Cac nwéc phat trién

Cac nwéc dang phat trién

MH 1 MH 2 MH 3 MH 1 MH 2 MH 3
L.SDGI 0.999 % 0,994 0.98 5%+ 0.900** _1.174 0.878%**
[34.30] [34.19] [31.36] [2.39] [-1.34] [5.72]
ED 0.0065 1 ** 0.252%* -0.00503 20.0243%* -2.200%% -0.0996**
[0.94] [2.12] [-0.24] [-0.28] [-2.57] [-1.15]
GDP 0.0000906 -0.00394* | -0.000535%* 0.0235%** 0.00727** 0.0433%*
[0.07] [-1.69] [-0.27] [0.42] [-0.13] [1.01]
FDI -0.00207** -0.00181** -0.00207* 0.00266 -0.0693** 0.0233
[-2.29] [-2.00] [-1.83] [0.06] [-1.25] [0.59]
URBAN -0.00133 _0.0126** ~0.00198 _0.0569%* _4,083%* _0.323%
[-0.79] [-2.38] [-0.57] [-0.05] [-2.08] [-1.02]
TO 0.000295 -0.00262%* -0.000504 -0.0229 0.0998 % 0.0433
[0.47] [-2.18] [-0.50] [-0.98] [2.66] [1.10]
SIZE 0.0055 0.00258 0.00119 -0.104 -0.194 -0.0884
[0.39] [0.17] [0.07] [-0.44] [-0.80] [-0.48]
ED2 -0.322%* 2.548%%*
[-2.18] [2.61]
EDxGI 0.0239** 0.42%%%
[0.24] [1.35]
EDxGPR -0.00219* 0.0238**
[-1.67] [0.66]
cons 0.0116* 0.0445%* 0.075* 0.302%* 6.343%* 0.428%*
[0.09] [0.33] [0.52] [0.26] [2.45] [0.82]
N 228 228 228 144 144 144
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Kiém dinh AR (1) 335w 3.06% 1334 335 175 [1.33%
Kiém dinh AR () 2.04 1.88 1.96 -0.15 0.59 -0.63
Kiém dinh Hansen 16.53 11.95 1738 7.39 0.45 7.09
Cic nuwéc phat trién Cac nwéc dang phat trién
MH 1 MH 2 MH 3 MH 1 MH 2 MH 3
L.SDGI 0.990%** 1.017%%* 0.083%+* 0.629%* 0.367* 0.959%%*
[37.98] [21.50] [32.26] [1.48] 10.65] [11.08]
RD 0.00251 %% 0.165* 20.00389%* 20.0795 [1.704%%% 20.15%
[0.69] (0.71] -0.23] -0.57] -2.72] -0.58]
GDP 0.000733%* 0.00402 0.000917%* 0.0124%% 0.190%%* 0.0245%*
[1.12] [0.60] -1.03] (0.72] 12.75] 10.80]
FDI 20.00240%%* 0.00186 20.00229%% 0.00349 0.0358 0.029
[-3.13] 10.31] [-2.82] 0.12] (1.17] 11.01]
URBAN 20.00104 20.0173%% 20.00199 0.488%* 0.783 0.251%*
[-0.61] -0.76] -0.82] [0.75] [1.18] 10.71]
TO 0.000994%* 0.00124 20.000565 0.0372* 20,121 0.0309
[1.53] [1.63] -1.28] [1.00] -2.49] 0.83]
SIZE 0.000728* 20.0335 0.00318** 0.0543 20.486%* 0.118%%+
[0.06] -0.69] [0.22] 10.30] [2.01] 10.43]
RD2 20,3047 2.740%%+
-0.72] 12.66]
RDxGI 0.0322* 0.575%*
[0.29] [1.45]
RDxGPR 20.00208%* 0.00456*
-1.62] 0.14]
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cons 0.054 20.105 0.0872 1.199 3.950%* 0.145*
[0.47] -0.41] 10.66] 10.87] 12.29] 10.43]
N 228 228 228 144 144 144
Kiem dinh AR (1) [3.30%% _3.34% % 3.3 HH L0.99% _1.25%* _3.07H%*
Kiém dinh AR (2) 1.96 1.89 1.92 1.23 1.42 0.12
Kiém dinh Hansen 16.94 16.46 17.52 7.12 0.07 6.66
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