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TOM TAT

Bién d6i khi hau, cam két phat thai rong bang “0” vao nam 2050 va qua trinh
hinh thanh thi trudng carbon dit ra yéu cau nghién ctru thué carbon tai Viét
Nam. Luan 4n x4y dung co sé khoa hoc va thuc tién qua ba muc tiéu nghién
ctru chinh: (1) Panh gia tac dong giam phai thai CO: cua chinh sach thué
bao vé mdi trudng hién hanh; (2) Phan tich cac yéu té anh huong dén ¥ dinh
tuan thi thué carbon du kién ciia doanh nghiép; va (3) Tong hop kinh nghiém
qudc té vé thiét ké, quan 1y dinh gia carbon. Két qua cho thdy chua c6 bang
chimg thong ké rd rang rang thué bao vé méi truong lam giam phat thai CO-
trong dai han; tiéu thu ning lugng va ting trudng kinh té van gin dang ké
v6i phat thai. M6 hinh kiém dinh cho thdy ¥ dinh tuan thu thué carbon cua
doanh nghiép khong chi phu thudc vao mirc thué ma con phy thude vao cac
yéu t6 kiém soat, cong b?mg, minh bach, niém tin va hd tro chuyén ddi. Tu
cac co sd nay va bai hoc kinh nghiém quéc té, luan 4an dé xuit chinh sach
thué carbon can dugc trién khai nhu mét tru cot ctia hé théng dinh gia carbon
qudc gia cung phdi hop v6i ETS. Luén an dé xuat nhitng ndi dung chi tiét va

dé xuit 10 trinh trién khai dén nim 2050.

Tir khéa: Thué carbon; Hé thong trao ddi han ngach phat thai; Thué bao vé

mdi truong; Cac co ché dinh gid carbon.



CHUONG 1. GIOI THIEU NGHIEN CUU

1.1. Tinh cip thiét cia dé tai

Phat thai khi nha kinh tir san xuét, tiéu dung ning lwong va sir dung nhién
liéu hoa thach tao ra chi phi méi truong nhung cac chi phi nay chua duoc
phan 4nh day du trong gia thi trudng. Thué moéi trudng va cac cong cu dinh
gia carbon dugc sir dung dé ndi hoa ngoai tmg, 1am thay doi gia tuong ddi
giita cong nghé va ngudn ning lugng cé cudng do phat thai khac nhau, tir
d6 thuc day tiét kiém ning luong, d6i moi cong nghé va chuyén dich sang
san xuat carbon thap.

Viét Nam d3 4p dung thué bao vé méi trudng tir nam 2012, nhung co s6 tinh
thué chu yéu dua trén sb lugng hang hoa chiu thué, chua truc tiép dua trén
ham lugng carbon hoac lugng phat thai CO: tuong duong. Viéc danh gia
cong cu nay trong luan an khong dong nhét thué bao vé méi truong véi thué
carbon, ma nham nhén dién hiéu qua va gidi han cua co ché thué hién hanh
dé cung cép cin cir cho mot cong cu dinh gia truc tiép hon.

Bén canh yéu cau thyuc hién cam két phat thai rong bang “0” vao nim 2050,
Viét Nam dang phat trién thi truong carbon va chiu ap luc ngay cang 16n tir
céc tiéu chuan carbon trong thuong mai qudc té. Doanh nghiép vira 1a ddi
tugng chiu chi phi, vira 1a chu thé quyét dinh tinh kha thi ctia chinh sach. Vi
vay, thiét ké thué carbon can dong thoi tra 10i ba van dé: cong cu thué moi
truong hién hanh da lién hé nhu thé nao véi phat thai; doanh nghiép hinh
thanh y dinh tuan thu theo co ché nao; va Viét Nam can thiét ké, phéi hop va
trién khai chinh sach theo 16 trinh ra sao.

1.2. Muc tiéu va ciau héi nghién ciru

Muc tiéu tong quat ctia luan an 1a xay dung co s& khoa hoc va thuc tién dé

dé xuét chinh sach thué carbon pht hop v6i muyc tiéu giam phat thai, didu



kién kinh t& — x3 hoi, ning luc quan 1y nha nude va kha ning thich tng cua
doanh nghi¢p Viét Nam.

bé dat muc tiéu téng thé nay, luén an thuc hién cac muc tiéu cu thé nhu sau:
(1) Panh gia tac dong cua thué bao vé méi truong ddi véi phat thai CO: tai
Viét Nam trong giai doan 2000-2024, qua do6 xac dinh tac dong nga‘in han,
dai han va nhiing han ché cua cong cu thué moi truong hién hanh trong viéc
thuc hién muc ti€u giam phat thai.

(2) Panh gia trién vong trién khai chinh sach thué carbon tai Viét Nam thong
qua viéc kham pha va kiém dinh cac yéu t6 anh huong dén y dinh tuan tha
thué carbon dy kién cua doanh nghiép Viét Nam.

(3) Dé xuét dinh hudng thiét ké, cac diéu kién thuc hién va 16 trinh 4p dung
chinh sach thué carbon tai Viét Nam trén co s& tong hop két qua danh gia
tac dong cua thué bao vé méi truong, két qua phan tich y dinh tudn tha thué
carbon dy kién ciia doanh nghiép va kinh nghiém quéc té vé thiét ké, trién
khai thué carbon.

Tuong Ung, luédn an tra 161 ba cau hai:

(1) Thué bao vé méi trudng di tac dong nhu thé nao dén phat thai CO: tai
Viét Nam trong ngan han va dai han trong giai doan 2000-2024?

(2) Nhitng yéu t6 nao anh hudong dén y dinh tuan tha thué carbon du kién
ctia doanh nghiép Viét Nam, muc do tic dong cua timg yéu té nhu thé nao
va cac két qua nay phan anh diéu gi vé trién vong trién khai chinh sach thué
carbon tai Viét Nam?

(3) Trén co s& 1y luan, két qua thuc nghiém tai Viét Nam va kinh nghiém
quéc té, chinh sach thué carbon tai Viét Nam nén dugc thiét ké va trién khai
theo dinh hudng, diéu kién va 16 trinh nao?

1.3. Pdi twong, pham vi va phwong phap nghién ciru

Dbi twong nghién ctru gdm cac mdi quan hé kinh t&, hanh vi va thé ché lién
quan dén viéc xay dung va trién khai thué carbon tai Viét Nam. Nghién ctru
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vi mé duoc thue hién & cip qudc gia véi dit liéu nam 2000-2024; nghién
ctru vi md khdo sat 388 doanh nghiép; kinh nghiém quéc té tap trung vao
céc qudc gia c6 mo hinh thué carbon va dinh gia carbon tiéu biéu.

Luén 4n ap dung cach tiép can da phuong phap. M6 hinh ARDL va ECM
dugc sir dung dé phén tich quan hé dong lién két giira phat thai CO, thué
bao vé méi truong, tidu thy ning lugng, thu nhap, d6 thi hoa va bang sang
ché. PLS-SEM dugc st dung dé kiém dinh mé hinh y dinh tuan tha thué
carbon. Phan tich so sanh chinh sach duoc str dung dé tong hop kinh nghiém
qudc t& vé MRV, pham vi thué, co so tinh thué, mirc gia, phdi hop véi ETS
va str dung ngudn thu.

1.4. Péng gop cia luin an

V& khoa hoc, luan an két nbi ba huéng nghién ctru thudng duoc thuc hién
riéng biét: Panh gia hiéu quéa cua cong cu thué méi truong, Phan tich ¥ dinh
tuan thi thué carbon ctia doanh nghiép va thiét ké chinh sach thué carbon.
Khung nghién ctru tich hop bang chimg vi mé, hanh vi vi mé va phan tich
thé ché trong bbi canh mdt nén kinh té dang phat trién chua 4p dung thué
carbon nhu Viét Nam.

V& thuc tién, luan 4n cung cip cin ctr dé xac dinh pham vi, nguoi ndp thué,
diém danh thué, co s tinh thué, nguyén tic diéu chinh mc thué, co ché
phdi hop véi ETS, quan 1y tuan thi, sir dung ngudn thu va 19 trinh trién khai.
Két qua khao sat dong thoi chi ra rang hiéu qua thuc thi phu thudce vao kiém
soat, cong béng, minh bach, niém tin va hd trg chuyén ddi, chtr khong chi

vao muc thué.



CHUONG 2. TONG QUAN LY LUAN

2.1. Cac khai niém va cong cu dinh gia carbon
Thué moi truong la khai niém rdng, bao gém cac khoan thu danh vao hang
hoa, hoat dong hodc tac nhan giy tac dong tiéu cuc dén moi truong. Thué
bao vé moi truong tai Viét Nam 1a thué gian thu danh theo sb lugng mot sb
hang héa nhu xang dau, than d4 va san pham c6 nguy co gy 6 nhiém. Thué
carbon 1a céng cu dinh gia truc tiép hon, trong d6 nghia vu dugc xac dinh
theo ham Iugng carbon ciia nhién li€u hoac lugng phat thai khi nha kinh quy
ddi vé& CO: twong duong.
Dinh gia carbon truc tiép chu yéu gdm thué carbon va hé théng trao d6i han
ngach phat thai. Thué carbon xac 1ap trude gia phat thai; ETS xac dinh tong
luong phét thai va dé thi truong hinh thanh gia han ngach. Hai cong cu khong
loai trir nhau: thué tao sy chic chin tuong ddi vé gia, con ETS tao su chic
chén twong dbi vé lugng phat thai.
2.2. Co sé 1y luin vé tic dong ciia cong cu thué méi truomg
Ly thuyét ngoai tng va thué Pigou giai thich viéc danh thué dé dua chi phi
x4 hoi cua 6 nhiém vao quyét dinh kinh té. Tuy nhién, mirc giam phat thai
con phuy thude vao co so tinh thué, do co gidn ciia cau nang luong, kha ning
thay thé dau vao va mirc d6 truyén dan cua thué vao gia.
Khung IPAT mé rong duoc sir dung dé nhan dién cac yéu td quyét dinh phat
thai, gdm quy mé dan sb, mac do gidu c6 va cong nghé. Gia thuyét dudng
cong Kuznets méi truong dugc van dung dé xem xét quan hé phi tuyén giita
thu nhap va phat thai. Lap luan Nghich ly xanh chi dugc dung nhu mot kha
ning 1y thuyét vé phan mg trudc ky vong chinh sach; luan an khong st dung
két qua ngin han dé khang dinh co ché nay khi dit liéu khong do luong truc
tiép ky vong hay khai thac tai nguyén.
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2.3. Co s¢ 1y luin vé y dinh tuan thi thué carbon

Thuyét hanh vi du dinh 13 nén tang tryc tiép giai thich y dinh thong qua niém
tin hanh vi, niém tin chuan muc va nhén thtrc kiém soat. Trong bdi canh thué
carbon, niém tin hanh vi lién quan dén hi¢u qua va cong bang; niém tin chuan
muyc phan anh ky vong xa hoi, niém tin vao co quan quéan Iy va tinh minh
bach; nhan thire kiém soat duge mé rong dé phan anh héu qua va ruii ro
khong tuén thu.

Ly thuyét thé ché b sung cac ap luc diéu tiét, nhan thirc — van hoa va chuan
tac. Mo hinh rian de kinh té giai thich vai tro ctia kha ning phat hién va ché
tai; Khung d6 dbc tron truot nhin manh sy két hop gitra quyén luc thyc thi
va niém tin; 1y thuyét cong bang phan phdi giai thich sy chidp nhan ganh
ning thué; 1y thuyét cic bén lién quan 1am rd 4p lyc tir nha dau tu, khach
hang, d6i tac va tiéu chuan ESG. Cac ly thuyét nay dugc tich hop theo chirc
nang, tranh xem chung nhu cac ciu phan rdi rac.

2.4. Nguyén tic thiét ké chinh sach thué carbon

Chinh séach thué carbon can bao dam hiéu qua moi truong, hiéu qua kinh té,
cong bang, don gian, minh bach va kha thi trong quan 1. Cac cdu phan chi
yéu gébm pham vi phat thai, ngudi ndp thué, diém danh thué, co so tinh thué,
murc thué va co ché diéu chinh, mién giam, quan 1y ké khai, MRV, sir dung
ngudn thu va phdi hop véi ETS.

MRYV khéng chi 1a diéu kién k¥ thuat ma 13 ha tang quan trj dé xac dinh co
s& tinh thué, kiém tra chéo dir liéu, thyc hién khau trir nghia vu va bao dam
cong bang ngang. Viéc phdi hop thué carbon véi ETS cin phan dinh pham
vi, tranh dinh gi4 trang lp day du dbi véi cing mot lwong phat thai va duy
tri tin hiéu gia nhat quan.

2.5. Téng quan nghién ctru va khoéing trong

Céc nghién ciru trude tap trung vao ba hudng: tac dong ctia thué moi truong
va dinh gia carbon ddi véi phat thai; cac yéu td quyét dinh chap nhén va tuan
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thu chinh sach; va thiét ké thué carbon. Tuy nhién, bang chung tai cac nén
kinh té dang phat trién con han ché, trong khi nhiéu nghién ctru chi xem xét
riéng tirng huéng.

Luén an xac dinh ba khoang tréng. V& noi dung, con it nghién clru két ndi
hiéu qua méi trudng, y dinh tudn tha doanh nghiép va thiét ké chinh sach.
V& bdi canh, Viét Nam chua ap dung thué carbon va thué bao vé méi trudng
khong dugc tinh truc tiép theo phat thai. V& phuwong phap, it nghién ctru két
hop dit liéu vi mo, khado sat vi mé va phan tich chinh sach. Vé chinh sach,
chua c6 khung dé xuat dong thoi 1am rd cau phan thué carbon, phdi hop véi
ETS, MRV va 19 trinh thyc hién trong diéu kién Viét Nam.



CHUONG 3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. Thiét ké nghién ciru

Quy trinh nghién ctru gdm ba ndi dung nghién ctru co tinh lién két. Noi dung
thir nhat danh gia cong cu thué méi truong hién hanh bang dit liéu chudi thoi
gian. Noi dung thir hai kiém dinh m6 hinh y dinh tuan thi ctia doanh nghiép.
Noi dung thtr ba d6i chiéu hai nhom két qua voi kinh nghiém qudc té dé xay
dung d¢ xuét chinh sach. Cau tric ndy bao dam cac dé xuat & Chuong 5 c6
cin ¢l tir két qua thuc nghiém, diéu kién thé ché va bai hoc kinh nghiém
qudc té, thay vi chi 1a khuyén nghi chung.

3.2. M hinh ARDL va dix liéu thix cip

Bién phu thudc 13 phat thai CO.. Cac bién giai thich gom thué bao vé moi
truong, tiéu thu nang lugng, GDP binh quéan dau ngudi va binh phuong ctia
log GDP binh quan dau ngudi, ty 16 d6 thi hoa va tong s6 don ding ky séng
ché. Thué bao vé méi trudng dugc do bang ty trong thu tir thué, phi va 1¢ phi
bao vé mdi trudng trong tong thu ngin sach nha nudc theo chudi dit liéu
chuén hoa ctia Cuc Théng ké Viét Nam.

Dit lidu trudc nam 2012 chi yéu phan anh phi va 1¢ phi bao vé méi trudng,
trong khi dit liéu tir nm 2012 phan 4nh thué bao vé méi trudng. Viéc chuan
hoéa gitp hinh thanh chudi lién tuc cho giai doan 2000—2024.

Nghién ctru thuc hién kiém dinh nghiém don vi ADF va PP, lya chon d6 tré,
Bounds test, udc luong ARDL dai han va ECM ngz“in han, cung cac kiém
dinh chén doan va 6n dinh. Bounds test 1 cdn ctt chinh dé xac dinh déng
lién két vi cac bién c6 su két hop gitra I(0) va I(1), khong c6 bién I(2).

3.3. M6 hinh PLS-SEM va dir li€éu khao sat doanh nghiép

Mo hinh khao sat gom ¥ dinh tuan thu thué carbon du kién va bay ciu triic
giai thich: niém tin hanh vi; niém tin chuan muc; nhan thic vé kiém soat va
rui ro khong tuan thu; ap luc diéu tiét; ap luc nhan thirc — van hoéa; ap luc
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chuén tic; va yéu td kinh té. Céc ciu trac bac cao duge ude luong theo
phuong phap hai giai doan trong PLS-SEM.

Thang do dugc ké thira, didu chinh théng qua nghién ctru dinh tinh va khao
sat thir 40 doanh nghiép. Khao sat chinh thirc thu duoc 388 quan sat hop 1¢.
Quy trinh danh gia gdm d6 tin cdy, gid tri hoi tu va phan biét cta cac ciu tric
phéan xa; trong s6, hé s6 tai va VIF cua cac cdu trac hinh thanh; da cong
tuyén, hé s6 duong dan, khoang tin cdy bootstrap, mirc giai thich va kich
thudc anh huong ciia mé hinh cau trac.

Do chinh sach chua dugc ap dung, bién phu thudc phan anh y dinh tuan thu
du kién, khong déng nghia vé6i sy san sang toan dién vé tai chinh, cong nghgé,
nhan lyc va hé thong quan trj phat thai.

3.4. Phén tich kinh nghi¢m va dé xuit chinh sach

Nghién ctru tong hop kinh nghiém tir cac quéc gia va khu vuc di ap dung
thué carbon hodc phdi hop nhidu cong cu dinh gia carbon. Noi dung so sanh
g6m pham vi bao phu, diém danh thué, mirc gia va 19 trinh diéu chinh, MRV,
sir dung ngudn thu, hd tro chuyén doi va quan hé giira thué carbon véi ETS.
Céc bai hoc duoc ddi chiéu véi két qua ARDL, PLS-SEM va khuén kh
phap 1y ctia Viét Nam dé hinh thanh d& xuat.



CHUONG 4. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

4.1. Panh gia hiéu qua mdi truwong ciia thué bao vé mdi truong tai Viét
Nam

Két qua kiém dinh cho thiy cac bién dimg ¢ bac gdc hoic sai phan bac nhat
va khong ¢ bién I(2), pht hop véi ARDL. Bounds test cung cap bang chimg
vé quan hé dong lién két gitra phat thai CO-, bién dai dién cho cuong do thu
moi truong va cac yéu t6 kinh té — xa hoi trong mo hinh.

Trong dai han, chua c6 bang ching thong ké rang thué bao vé mai truong
lam giam phat thai CO.. Két qua goi ¥ quan hé phi tuyén giita thu nhdp va
phat thai, nhung chua du dé két luan Viét Nam da vuot qua diém ngoat cua
duong cong Kuznets méi trudng. D6 thi hoa va téng sb sang ché chua c6 ¥
nghia thong ké trong dai han.

Trong ngin han, Hé s6 hiéu chinh sai s6 4m va c6 y nghia cho thiy hé thong
¢6 xu huéng didu chinh vé can bang dai han. Két qua phan anh mot mdi quan
hé duong giita thué bao vé méi trudng va phat thai CO: trong ngan han. Bién
dong st dung ning luong va ting trudng thu nhap tiép tuc gin voi phat thai
phat thai CO: trong ngén han.

Két qua ham ¥ rang cong cu thué bao vé moi truong hién hanh, duoc tinh
theo hang héa va duoc do luong trong nghién ctru bang ty trong ngudn thu,
chua tao ra bang ching 1 rang vé tin hiéu giam phat thai trong dai han. Phat
hién nay khong phu nhan tic dong méi truong cia thué bao vé méi truong,
nhung cho thiy su can thiét ciia mot co so tinh thué lién hé truc tiép hon véi
ham lugng carbon hodc lugng CO: tuong duong.

4.2. Két qua nghién ciru y dinh tuin thii thué carbon du Kién ciia doanh
nghiép

Céc thang do co ban dap ng yéu cau vé do tin cdy, gia tri hoi tu va phan
biét; cac ciu tric hinh thanh khong xut hién da cong tuyén nghiém trong.
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Mo hinh cdu tric giai thich 79,5% phwong sai cta ¥ dinh tuan thu thué
carbon du kién, thé hién nang luc giai thich cao trong pham vi mau nghién
cuu.

Nhan thirc vé kiém soat va rii ro khong tudn thi c6 tac dong manh nhét. Két
qua cho thiy doanh nghiép phan tmg rd v6i hau qua, rii ro bi phat hién va
chi phi ctia khong tuan thi. Tuy nhién, ham y khong phai chi ting ché tai,
ma can két hop quyén luc thyc thi v6i kha niang huéng dan va hd tro dé hinh
thanh tuan thu bén viing.

Ap luc chuén tic; niém tin hanh vi; niém tin chuin muc; ap luc nhan thac —
vin hoa déu c6 tac dong c6 ¥ nghia théng ké. Cac két qua nay cho thiy tinh
cong béng, hi€u qua, minh bach, trach nhiém véi cac bén lién quan, van hoa
quan tri va niém tin vao co quan quan 1y gop phan cung ¢ y dinh tuan th.
4.3. Kinh nghiém qudc té va bai hoc cho Viét Nam

Kinh nghiém quéc té cho thdy MRV va co s& dif liéu phat thai 1a diéu kién
tién quyét dé xac dinh nghia vu, giam sat tuan thu. Cac qudc gia thuong sir
dung hé s6 mic dinh dé don gian héa quan Iy nhung cho phép hé s dic thu
khi doanh nghiép co dir liéu dugc thAm dinh.

L6 trinh gi4 carbon can 6n dinh va c6 kha ning du bao. Singapore 13 truong
hop 1 trong ASEAN vé mirc gia khoi diém thap, ting theo cic giai doan
cong bd trude. Cac nudc ASEAN khac trién khai than trong hon, gan mirc
gia v&i su san sang clia nganh, MRV va thi truong carbon. Bai hoc quan
trong khong phai sao chép mot mirc gia, ma 1a cong bd quy dao diéu chinh
va tiéu chi ra soat.

Xu hudng qudc té 1a phdi hop thué carbon va ETS theo chirc nang. Thué phu
hop véi nhién liéu va ngudn phat thai phan tan; ETS pht hop véi co so 16n.
Str dung ngudn thu minh bach cho chuyén d6i xanh va nhém dé bi ton thuong

g6p phan nang cao cong bang va sy chip nhan.
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CHUONG 5. PE XUAT CHINH SACH THUE CARBON

5.1. Cin cir, quan diém va muc tiéu

Dé xuét chinh sach dugc xiy dung tir ba nhém cin cr. Két qua ARDL cho
thdy chua c6 bang ching 16 rang vé tic dong giam phat thai dai han ciia thué
bao vé mdi truong, trong khi ning luong van la dong luc phat thai quan
trong. Két qua PLS-SEM cho thiy chinh sach phai dong thoi bao dam kiém
soat, cong béng, minh bach, niém tin va hd trg tuan thu. Kinh nghiém quéc
té khang dinh vai trd cia MRV, 16 trinh gia va phéi hop cong cu.

Luén 4n dé xuit thué carbon nhu mot tru ¢t cta hé théng dinh gia carbon
qudc gia, duoc trién khai dong thoi va phdi hop véi ETS. Thué carbon c6
chuc nang doc 1ap trong viéc tao tin hi¢u gid on dinh, bao pht rong va dua
chi phi carbon vao quyét dinh dau tu, san xudt va tiéu ding.

Muc ti€u cta chinh sach 1a ndi hoa chi phi phat thai, h tro dat muc tiéu giam
phat thai, thuc ddy chuyén dbi ning lugng va cong nghé, ting kha ning thich
mg cua doanh nghiép véi tiéu chuén carbon qudc té, ddng thoi tao ngudn
Iirc cho chuyén ddi cong bang.

5.2. Cic noi dung chii yéu ciia chinh sach thué carbon

5.2.1. Vi tri va pham vi ap dung

Trong co ché dé xuat, ETS kiém soat lugng phat thai tai cac co so 1on théng
qua han ngach; thué carbon xac 14p gia dbi voi nhién liéu hoa thach, ngudn
phat thai phan tan va nhimg hoat dong chua pht hop véi co ché han ngach.
Trong giai doan dau, pham vi thué nén tap trung vao CO: tir than, xang, dau,
khi ty nhién va cac nhién li€u hoa thach khac. Khi MRV du tin cay, pham vi
c6 thé mo rong sang phét thai quy trinh chua thude ETS.

Thué carbon duoc thu chu yéu tai khau khai thac, san xuét hodc nhap khau
nhién liéu. Piém thu thugng ngudn gitp gidi han sd lugng ngudi ndp thué,
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tan dung dit liéu thué va hai quan, dong thoi truyén chi phi carbon vao chudi
gia. Ddi v6i phat thai quy trinh duge do truc tiép, nguoi ndp thué 1a co so
phat sinh phat thai.
5.2.2. Co s& tinh thué va mirc thué
Pdi v6i nhién lidu hoa thach, sb thué carbon phéi ndp dugc xac dinh theo
cong thtrc:

CT;, = Q; X EF; X P,
Trong do:
CT; 1a s6 thué carbon ddi vé6i nhién liéu i;
Q 1a s6 lwong nhién liéu chiu thué; EF 1a hé sb phat thai CO: cua nhién liéu;
va Pc 12 muc thué carbon tinh trén mét tin CO..
Cong thirc nay duoc xy dung trén nguyén tic lugng phat thai bang dir liéu
hoat dong nhan véi hé s6 phat thai theo hudng dan kiém ké khi nha kinh ctia
IPCC; lugng phat thai xac dinh dugc sau d6 dugc nhan véi muc thué carbon
tuong Ung.
Heé sb phat thai phai dugc ban hanh théng nhit, cong khai va cap nhat dinh
ky. Doanh nghiép c6 thé str dung hé sb riéng khi chirmg minh duoc dic tinh
nhién liéu hoac cong nghé khac voi hé s6 mic dinh va sd liéu da duoc to
chtrc thdm dinh du nang luc xac nhén. Co ché nay vua bao dam tinh don
gian trong quan 1y, vira tao dong luc cho doanh nghiép cai thién chét lugng
dit liéu phat thai.
bdi véi cac nguén phat thai dugc xac dinh truc tiép tai co sd, nghia vu thué
duoc tinh theo cong thuc:

CT; =E; X P

Trong do6:

CTj 1a s6 thué carbon d6i v6i nhién li€u j;
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E 1a luong phat thai khi nha kinh chiu thué da dwoc quy déi vé CO: twong
duong va dugc thdm dinh; Pc 1a muc thué carbon trén mot tin CO- tuong
duong.

Lo trinh ting thué can dugc cong b trude va ra soat toan dién theo chu ky
ba dén nam nam trén co sé khoang cach véi myc tiéu giam phat thai, cuong
d6 carbon, kha ning thay thé nang luong, tién bo cong nghé, tac dong kinh
té — xa hoi, gia han ngach ETS va mirc d§ hoan thién cuia MRV.

5.2.3. Phdi hop giira thué carbon va ETS

Nguyén tic phdi hop 1 phan dinh rd pham vi va khong ap dit hai nghia vu
day du ddi voi cung mot lwong phat thai. Luong phat thai thuoc ETS duoc
thuc hi€n nghia vu béng han ngach va tin chi trong gidi han; nhién li€u hoac
phat thai ngoai ETS chiu thué carbon. Trudng hop nhién liéu cung cép cho
co s& ETS d3 chiju thué tai thuong nguén, can ¢ co ché khau trir hodc hoan
thué twong tng voi lugng phat thai ¢a hoan thanh nghia vu han ngach.
Trong dai han, khi thi truong c6 thanh khoan va dir li€u dang tin cdy, Viét
Nam c6 thé ap dung co ché gia carbon tdi thiéu dé duy tri tin hiéu dau tu khi
gia han ngach giam qua thip. Thué va ETS can s dung chung MRV, hé
thdng dang ky va co so dit liéu carbon.

5.2.4. Quan ly, ké khai va tufn thu

Déi v6i nhién liéu, nguoi ndp thué tu khai, tu tinh va tu ndp trén co so )
lugng, ching loai, hé sb phat thai va muc thué; dit liéu duoc ddi chiéu véi
hai quan, hoa don dién tir, san xuét, ton kho va phan phéi. Bbi véi phat thai
truc tiép, t& khai phai lién thong voi bao cdo MRV di dugc thim dinh.
Quan 1y thué can dya trén rai ro, tap trung vao truong hop c6 quy mé 16n,
sir dung hé sb riéng, yéu cau hoan thué hodc dir liéu bat thudong. Bén canh
ché tai ddi véi gian lan, co quan quan 1y can cong khai phuong phap tinh,
cung cép cong cu ké khai, huéng dan ky thuat, tap huén va co ché giai quyét
khiéu nai.
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5.2.5. Sir dung ngudn thu va hd tre chuyén déi

Muc tiéu chinh ctia thué carbon 1a thay ddi hanh vi, nhung ngudn thu cé thé
giam chi phi chuyén d6i va tang tinh cong bang. Ngudn thu can dugc theo
ddi, cong khai va wu tién cho hd trg c6 muc tidu ddi v6i ho thu nhap thip,
ngudi lao dong va dia phuong phu thudc vao nganh carbon cao; dau tur ludi
dién, giao thong cong cdng, nang lugng tai tao, MRV va cong nghé carbon
thap.

HO trg doanh nghiép can c6 thoi han va gén voi két qua giam phat thai, tap
trung vao kiém toan nang lwong, kiém ké khi nha kinh, d6i mai thiét bi, tin
dung xanh va dio tao. Khong nén hd tro theo lugng nhién liéu tiéu thu hoic
phat thai qua khir vi c6 thé 1am suy yéu tin hiéu gia.

5.3. L trinh trién khai chinh sach thué carbon

(1) Giai doan 2026-2030: hoan thién khuon kho phap 1y, MRV, hé sb phat
thai, co s dir liéu va co ché phdi hop; trién khai mo phong tac dong va tinh
toan nghia vu thué thu nghiém trong qua trinh ETS dugc van hanh theo 16
trinh hién hanh.

(2) Giai doan 2031-2035: chinh thirc ap dung thué carbon ddi v6i nhién liéu
hoa thach va cac ngudn ngoai ETS; cong bd muc khoi diém va quy dao ting
gia; van hanh co ché khAu trir hodc hoan thué ddi véi nghia vu da thuc hién
trong ETS.

(3) Giai doan 2036-2040: mé rong thué sang cac ngudn phat thai truc tiép
c6 dit liéu dang tin cdy; diéu chinh mirc thué theo két qua giam phat thai va
phéi hop sau hon vé6i gia han ngach; ting quy mé hd trg chuyén ddi xanh.
(4) Giai doan 2041-2050: hoan thién hé thong dinh gia carbon tich hop, quan
ly tong thé nghia vu thué, han ngach va tin chi trén mot nén tang théng nhat,

dong thoi diéu chinh chinh sach theo quy dao phat thai rong bang “0”.
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CHUONG 6. KET LUAN VA DE XUAT GIAI PHAP

6.1. Két ludn

Luan 4n d3 hoan thanh ba muc tiéu nghién ciru. Két qua vi mé cho thiy chua
¢6 bang ching rd rang rang bién dai dién cho cuong do thu tir thué, phi bao
v€ moi truong lam giam phat thai CO: trong dai han; nang lugng va tang
truong kinh t& van 1a cac yéu t6 gan dang ké véi phat thai. Két qua vi mo
cho thdy ¥ dinh tuan thi ciia doanh nghiép 1 hién tugng da tang, trong d6
kiém soat va rui ro khong tun thii ¢6 vai tro ndi bat, con cong bang, minh
bach, chuan muc va van hoa quan tri tao nén tang chinh dang cho chinh sach.
Tur cac két qua nay, thué carbon dugc dé xuat nhu mot tru cot caa hé théng
dinh gia carbon, ap dung trudc hét dbi voi nhién lidu hoa thach, ¢6 co sé tinh
thué gin v6i CO: twong duong, phdi hop v6i ETS va trién khai theo 19 trinh
du bao duge. Chinh sach chi co thé hiéu qua khi di cuing MRV déng tin cdy,
dir lidu lién thong, ning luc quan 1y, hd trg doanh nghiép va co ché sir dung
ngudn thu minh bach.

6.2. Giai phap hd tro trién khai

- Hoan thién khudn kh phap 1y riéng cho thué carbon va thé ché hoa co ché
phdi hop lién nganh giita tai chinh, thué, méi truong, hai quan, ning lwong
va don vi van hanh thi truong carbon.

- Chuan héa MRV va xay dung co s& dir liéu carbon qudc gia, tich hop dir
liéu nhién liéu, phat thai, nghia vu thué, han ngach, tin chi va cac khoan khau
trir theo mot ma dinh danh doanh nghiép théng nhat.

- Néng cao ning luc cua co quan quan 1y; cung cip sd tay, cong cu tinh thué
va hé thong ké khai dién tir; két hop kiém tra, ché tai véi huéng din va hd
trg tuan thu.

- H6 trg doanh nghiép chuyén ddi cong nghé va ning luong thong qua tin
dung xanh, kiém toan nang lugng, dao tao va dau tu c6 diéu kién; bao vé hd
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thu nhap thip va ngudi lao dong bang chuyén giao c6 muc tiéu thay vi trg
gia nhién liéu hoa thach.

- Cong khai 19 trinh gia, co so tinh thué, ngudn thu va két qua giam phat thai;
t6 chtrc tham van doanh nghiép va thiét 1ap co ché giam sat doc 1ap, ra soat
k¥ thuat hang ndm va dénh gia chinh sach toan dién dinh ky.

6.3. Han ché va huéng nghién ciru tiép theo

Mic du da dat dugc cac muc ti€u nghién ciru dé ra, luan 4n van ton tai mot
s6 han ché nhit dinh can duoc ghi nhan nham dinh hudng cho céc nghién
ctru tiép theo trong twong lai.

Tha nhét, do diéu kién thuc té cua Viét Nam, luan an co nhitng han ché vé
dit liéu va quy mo mau. Dit liéu dai dién cho chinh sach thué BVMT chua
hoan toan dong nhit giira cac giai doan. Dir lidu trude nam 2012 chu yéu
phan anh cac khoan phi va 1¢ phi lién quan dén bao vé méi truong, trong khi
dir liéu tir nam 2012 tré di phan anh ngudn thu tir thué BVMT sau khi Luat
Thué BVMT c6 hiéu lyc. S6 liéu ctia Cuc Thong ké Viét Nam ciing ké thira
va chuén hoéa sb liéu gira hai giai doan, gitp hinh thanh chudi dir liéu lién
tuc. Quy md mau chudi thoi gian con han ché va két qua ARDL chu yéu
phan anh chiéu tac dong. Nghién ctru st dung dir li€u ndm cia Viét Nam
trong giai doan 2000-2024, twong tmg v4i 25 quan sat trude khi diéu chinh
d6 tré. Miac dit ARDL phu hop v6i mau twong ddi nho va cho phép phan biét
quan hé ngan han v&i dai han, s luong quan sat han ché.

Thir hai, két qua vé duong cong Kuznets moi trudng mdi cung cap bang
chimg vé dang quan hé phi tuyén, nhung chwa xac dinh duoc diém ngoat thu
nhap. Hé s cua thu nhap binh quan ddu ngudi va bién binh phuong c6 déu
pht hop véi 1ap ludn cua EKC, nhung ludn an chua tinh toan va kiém dinh
day du diém ngoit ciing nhu chua xac dinh diém ngodt c6 ndm trong pham

vi quan sat hay khong.
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Thir ba, nghién ctru vé doanh nghiép do ludng v dinh tuan tha du kién thay
vi hanh vi tuan thu thyc té. Do Viét Nam chua chinh thirc 4p dung thué
carbon, ludn an sir dung y dinh tudn thi du kién dé phan 4nh dinh huéng
hanh vi dy kién ciia doanh nghiép. Két qua PLS-SEM chi phan anh trién
vong trién khai dudi goc do hanh vi dy kién, khong nén duge dong nhat voi
su san sang toan dién ctia doanh nghiép.

Thr tu, luan an chua lugng hoa muc thué carbon tdi wu va cac tac dong kinh
té — xa hoi cua tung kich ban thué suat. D& xuét chinh sach trong luan an tap
trung vao md hinh, co sé tinh thué, pham vi ap dung, co ché phdi hop véi
ETS, diéu kién thyc hi¢n va 16 trinh trién khai.

Thir nam, dé xuat cia luén an dugc xay dung trén khuon kho phap 1y va ning
lyc quan tri hién c6, nhung mot s6 noi dung cé thé can dugc diéu chinh khi
ETS di vao van hanh thyc té va xuat hién dir lidu vé gia han ngach, thanh
khoan, murc d6 tuén thu va chi phi quan ly.

Toém lai, cac gioi han nay xac dinh rd nhiing ndi dung can duoc tiép tuc kiém
dinh khi Viét Nam c6 dit liéu thuc té vé thué carbon va ETS, qua do6 tung
budc hoan thién bang chimg khoa hoc cho hé théng dinh gia carbon qubc
gia va hudng dén muc tiéu cam két giam phat thai rong bang 0 Net-zero

vao nam 2050.
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KET LUAN CHUNG

Bién d6i khi hau dang dit ra yéu cau cap thiét doi v6i qua trinh chuyén doi
sang mo hinh ting trudng carbon thap. Trong bdi canh Viét Nam cam két dat
phat thai rong bang “0” vao ndm 2050 va dang trién khai thi truong carbon
theo 16 trinh, viéc nghién ctru chinh sach thué carbon ¢ y nghia ca vé hoc
thuét va thyuc tién. Thué carbon khong chi 1a cong cu tao nguén thu ma trudc
hét 14 co ché dinh gia ngoai tmg, dua chi phi phat thai vao quyét dinh san
xudt, dau tu va tiéu dung.

Luan 4n tiép can chinh sach thué carbon théng qua ba ndi dung c6 quan hé
logic: d4nh gi4 tac dong cua thué bao vé méi trudng hién hanh dén phat thai
CO2; phan tich cc yéu t6 anh huong dén ¥ dinh tuan thu thué carbon du kién
ctia doanh nghiép; tong hop kinh nghiém qudc té; va trén co so do dé xuat
mo hinh, ndi dung cung 1§ trinh trién khai chinh sach thué carbon tai Viét
Nam.

Két qua phan tich chudi thoi gian cho thiy chua c6 bang ching thong ké rd
rang vé tac dong 1am giam phat thai CO: trong dai han cta thué bao vé moi
truong. Két qua nay nay cho thiy co ché diéu tiét hién hanh, vén chua yéu
dya trén sb luong hang hoa chiu thué, chua tao duogc mdi lién hé truc tiép va
nhit quan giira nghia vy tai chinh voi luong phét thai. Pong thoi, tiéu thy
nang luong va qua trinh ting truong kinh té van 1a nhitng yéu td quan trong
gin voi dién bién phat thai tai Viét Nam.

Két qua khao sat doanh nghiép cho thdy ¥ dinh tuan thu thué carbon duoc
hinh thanh tir sy két hop giita yéu t6 hanh vi, thé ché va kinh té. Nhan thuc
vé kiém soat va rii ro khong tuan thi cé anh hudng ndi bat, trong khi tinh
cong bang, minh bach, hiéu qua chinh sach, niém tin vao co quan quan 1y va
ap lyc chuan myc ciing gop phan cing ¢ y dinh tuan thi. Piéu niy ham y
ré‘mg chinh sach thué carbon khong thé chi dua vao muc thué va ché tai, ma
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can dong thoi bao dam tinh hop 1y cua thiét ké, kha ning giai trinh, hd tro
tudn th va su nhét quén trong thyc thi.

Tt kinh nghiém quéc té, luan an nhan théy thué carbon va ETS nén duoc
xem 1a hai try c6t c¢6 chtrc nang khac nhau trong hé théng dinh gia carbon.
ETS phu hop véi cic co s phat thai 16n va kiém soat phat thai théng qua
han ngach; thué carbon tao tin hiéu gia 6n dinh, c6 kha ning du bao va bao
phui nhién liéu hoa thach cling cac ngudn phat thai phan tan. Su phdi hop
giita hai cong cu can dya trén nguyén tac phan dinh rd pham vi, tranh nghia
vu tring 13p va sir dung chung hé théng MRV, co s¢ dif liéu va co ché giam
sat.

Trén co s& do, luan an dé xuét xay dung thué carbon nhu mot tru cot trung
tam cua hé théng dinh gia carbon qudc gia. Trong giai doan dau, thué nén
tap trung vao nhién li€u hoa thach, dugc thu chu yéu tai khau khai thac, san
xut hodc nhap khau va tinh theo lugng CO: phat sinh du kién. Khi hé thong
MRV duoc hoan thién, pham vi thué co thé md rong sang cac ngudn phat
thai truc tiép chua thudc ETS. Muc thué can dugc ap dung theo 10 trinh tang
dan, cong bd trude va ra soat dinh ky trén co s& muc tidu giam phat thai, gia
carbon trén ETS, tién bd cong nghé va tac dong kinh té — x3 hoi.

Nhin chung, ludn an nhan dinh thué carbon cin duoc ap dung va dan tré
thanh cong cu quan trong dé Viét Nam thic day giam phat thai va chuyén
d6i xanh. Hiéu qua cua chinh sach khong chi phu thuc vao mirc thué, ma
con phu thudc vao d6 tin cay cua di lidu, chét luong thé ché, tinh cong béng,
mirc d6 chap nhén ctia doanh nghiép va kha ning phdi hop véi ETS. Pay la

thong diép trung tdm va ciing 13 dong gop chinh sach chu yéu cua luan an.
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