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TOM TAT LUAN AN TIEN Si

Luan 4n “T4c dong ciia ganh ning thué dén quy mé khu vue kinh té chua
dwgc quan sat: Vai tro diéu tiét ciia quan tri cdng” tap trung danh gia méi
quan hé giita chinh sach thué, chat lugng quan tri cong va quy mé khu vuc
kinh té chua dugc quan sat (NOE) tai 10 nén kinh t& méi n6i & chau A giai
doan 2002-2020. Sir dung dit liéu bang da qudc gia, ludn 4an 4p dung cac mod
hinh FGLS, GMM, Bayes va h6i quy ngudng dit liéu bang (Hansen, 1999)
dé phan tich. Két qua thuc nghiém cho thay: (i) ganh ning thué c6 tac dong
thuan chiéu va c6 y nghia théng ké dén quy mé NOE; (ii) quan tri cong c6
tac dong nguoc chiéu, gop phan thu hep NOE; va (iii) ton tai ngudng quan
trj cong ma trén do, anh huéng mé rong NOE cua ganh ning thué dugc giam
manh hodc déo chiéu. Piéu nay khéng dinh réng, cung mot muc thué, quéc
gia c6 quan tri cong tot s& duy tri dugce khu vuc kinh té chinh thirc 6n dinh
hon.

Luédn an dong gop vé mit hoc thuat khi lan dau tién luong hoa vai trd diéu
tiét va ngudng quan tri cong trong mdi quan hé giira thué va NOE tai nhom
nudc méi ndi chau A. Vé thuc tién, nghién ciru dua ra cac ham ¥ chinh sach
nham giam quy mdé NOE mot cach bén viing: minh bach hoa quy trinh thu —
chi ngan sach, don gian hoa tha tuc thué, ting cudong tng dung s6 trong quan
1y, va nang cao trach nhiém giai trinh cua khu vuc cong dé cing cb niém tin
clia ngudi ndp thué.

Tir khéa: ganh ning thué, quan tri cong, kinh té chwa dugc quan sat.



CHUONG 1. GIOI THIEU NGHIEN CUU

1.1. Ly do chon d@ tai

Khu vuc kinh té chwa dugc quan sat (Non-observed economy - NOE) 13 b
phan cua nén kinh té gdm cac hoat dong khong duoc ghi nhan day du trong
hé théng thong ké chinh thirc vi nhiéu nguyén nhan (cb ¥ che gidu dé né
thué/quy dinh; hoat dong chua dang ky; san xuét ho gia dinh; hoat dong phi
phap). Do d6, NOE khong dong nhat v6i khu vuc phi chinh thirc: khu vuc
phi chinh thirc chi 1a mot cdu phan cia NOE. Trong nghién ctru kinh té cong
va thong ké qudc gia, NOE c6 ¥ nghia dic biét boi nd vira ¢6 y nghia tich
cuc (tao cong an viée 1am, nhat 13 lao dong ky ning thip) vira giy ra méo mé
phan bd ngudn luc, that thu ngin sach va suy giam hiéu qua chinh sach
(Kodila-Tedika & Mutascu, 2013). Theo cac bao céo gan day cua IMF va
nhitng nghién ctru hoc thuét tiéu biéu (Medina & Schneider, 2018), NOE ton
tai & moi qudc gia, song quy md va dong luc bién doi dang ké gitra cic nhom
nudc, dac biét trong s6 cac nén kinh t& méi ndi chau A, khu vuc dang duy tri
tdc do ting trudong cao, d6 thi hoa nhanh va chuyén di s6 manh. Cac nén
kinh té m&i ndi chau A (Trung Quéc, An Do, Indonesia, Iran, Malaysia, Thai
Lan, A Réap Saudi, Philippines, UAE, Viét Nam) duoc du béo tiép tuc dong
g6p 16n cho ting truong toan cau nho co cdu dan sb vang, thi truong ndi dia
rong va tién bo cong nghé. Tuy nhién, di kém véi da ting truong 1a cac bat
cap vé hé thong thué va quan tri cong: thu tuc thué phirc tap, chi phi tuan tha
cao, chong chéo phap 1y, thuc thi kém nhat quan, va tinh trang chi phi khong
chinh thtrc. Nhirng yéu t6 nay tao dong luc dé cac chu thé kinh té dich chuyén
sang khu vuc khong dugc quan sat, lam gia ting NOE. Cac udc lugng phd
bién cho thdy NOE ¢ chau A timg binh quén trén 30% GDP trong giai doan
1999-2015; d6i voi nhém mai ndi chau A, bién d6 dao dong tir 15% dén hon
40% (World Bank, 2020). Viét Nam du tang truéng GDP binh quan 2015—
2023 khoang 6,5%/nam van c6 quy mo hoat dong khong duoc quan sat dang
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ké; nhiéu nghién ciru wdc tinh twong dwong trén 20% GDP, cao hon trung
binh nhém méi néi chau A. Bdi canh d6 giai thich vi sao Chinh phii Viét
Nam ban hanh Dé 4n thdng ké NOE (Quyét dinh 146/QD-TTg, 2019) nham

do ludng day du nén kinh té, ddng thoi nang cao hiéu luc chinh sach.

O cap d6 co ché, ganh ning thué (tax burden) va chat lugng quén tri cong
(public governance) 1a hai tru c6t quyét dinh hanh vi tuan thi va mic do
“hién dién” cua hoat dong kinh té trong khu vyc chinh thirc. Ly thuyét hanh
vi ngudi ndp thué va lya chon hop 1y (Allingham & Sandmo, 1972), khung
chi phi — loi ich (Tanzi, 1999) va dao dtrc thué (Torgler, 2005) déu cho thiy
khi ganh ning thué va chi phi tuan thi (ca tién bac 1an thoi gian) cao, chil thé
kinh té c6 xu hudng né tranh nghia vy, mé rong hoat dong khong dugc quan
sat. Nguoc lai, Iy thuyét lua chon cong (Buchanan & Tullock, 1962) nhin
manh rang hiéu qua — minh bach — trach nhiém giai trinh ctia khu virc cong
s& nang niém tin va muc sin 10ng tuan thi, tir d6 giam NOE. O goc do thé
ché hién dai, quan tri cong khong chi tdc dong truc tiép ma con c6 thé diéu
tiét (moderate) tac dong cua thué: cing mot mirc thué nhung néu quan trj tot
(thi tuc don gian, thyc thi nhat quan, dich vu céng tuong xtng), NOE c6 thé
khong tang — tham chi giam nho cai thién ky vong lgi ich — chi phi cua viéc
0 lai khu vuc chinh thie (Zhanabekov, 2021; 2022).

Thuec tién cac nén kinh t& mai ndi chau A cung ) lap luan trén. Mot mét, ty
1¢ thu ngan sach/GDP nhiéu nuéc dat mirc 20-25% (World Bank, 2022)
trong khi mirc d¢ hai long vai dich vu cong va trai nghiém tuan thu chua
tuong ximg: quy trinh ké khai — ndp — quyét toan phrc tap, chi phi tuan thu
cao, cong nghé thong tin trién khai chua dong déu, tao chi phi bién 16n cho
doanh nghiép nho va ho kinh doanh. Mit khac, cac chi sé quan tri (WGI) &
nhiéu nudc van dudi mirc trung binh toan cau (ADB, 2021). Trudng hop Viét
Nam cho thay nhitng cai thién vé minh bach va cung tmg dich vu cong, nhung
chénh léch viing mién va rao can thu tuc van dang ké (UNDP/PAPI 2022).
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T4 hop cac yéu té ndy 1am suy giam niém tin thué, ting chi phi khong chinh
thire, khuyén khich hanh vi né tranh va dich chuyén sang NOE.

vé b?mg chung thuc nghiém, nhiéu nghién ctu (Tanzi, 1999; Schneider,
2004; Torgler & Schneider, 2007; Fugazza & Jacques, 2002; Krakowski,
2005; Alm & Torgler, 2006; Feld & Frey, 2007) chi ra tic dong md rong
NOE cua ganh ning thué va chi phi tuan thii. Tuy nhién, mot nhanh nghién
ctru khac lai tim thiy tac dong ngugc chiéu c6 diéu kién: khi ngudi ndp thué
tin tuong rang sb thué nop duge chuyén héa thanh dich vu coéng hiru ich,
minh bach va cong bang, thi mirc thué cao hon khong nhat thiét 1am ting
NOE (Alanon & Goémez-Antonio, 2005; Hassan & Schneider, 2016;
Gaspareniene & cong su 2016). Mic du di c6 nhiu cong trinh v& NOE &
chau Au va OECD, khoang tréng van hién hitu & ba diém. Thi nhat, thiéu
nghién ctru hé thdng cho nhém maéi ndi chau A véi khung dit liéu dong nhat
kéo dai dén giai doan gan day. Thir hai, phan 16n nghién ctru trude xem xét
tach biét tic dong cua thué va quan tri cong, trong khi vai tro diéu tiét
(moderation) ctia quan tri cong d6i véi tac dong cua thué it dugc kiém dinh
tryc tiép bang cac thiét ké mo hinh phu hop (bién twong tc, phan tich
ngudng). Thir ba, ngay ca khi dé cap dén thé ché, it nghién ctru lugng hoa
“ngudng quan tri”, mtc chat luong tdi thiéu dé déi dau/giam bién tac dong
ctia thué 1én NOE. Hé qua 1a khuyén nghi chinh sach hay chung chung, thiéu

can cu gan voi nang luc quan tri cla ting quoc gia.

Song song do, d8 tai c6 tinh thoi su voi Viet Nam va khu vue. O Viét Nam,
chu truong mé réng co sé thué, khong lam giam ngudn thu, don gian hoa thi
tuc, chuyén do6i sd nganh thué, va théng ké NOE doi hoi bang chimg dinh
lugng tin cdy dé can chinh chinh sach. Tém lai, lya chon dé tai “Téac dong
ctia ganh ning thué dén quy mé khu vuc kinh té chua dugc quan sat: Vai tro
diéu tiét cua quan tri cong” xuat phat tir: (i) tim quan trong hoc thuat va thuc
tién cua viéc hiéu dang NOE (v6i pham vi khai niém rong hon khu vuc phi
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chinh thirc); (ii) nhu ciu bang chimg cho nhém nén kinh t& méi ndi chau A;
(iii) khoang trong nghién ctru vé tac dong co didu kién cta thué theo chat
lwong quan trj va diém ngudng thé ché; (iv) ham ¥ chinh sach truc tiép cho
cai cach thué va nang cao quan tri cong theo huéng céng bang — minh bach
— hiéu qua, gop phan thu hep NOE, ting ky lut thi truong va thuc diy ting
truong bén vimg. T d6, dé tai gop phan cung cap nén tang thuc ching dé
cac qudc gia thiét ké chinh sach thué phu hop ning lyc quan tri, tranh ap
dung mb hinh ddng nhét, va t6i wu hoa tac dong toi khu vuc kinh té chua

duoc quan sat.

1.2. Muc tiéu nghién ctru
1.2.1. Muc tiéu chung

Muc tiéu téng quat ctia luan an 14 nghién ctru va danh gia tac dong ctia ganh
ning thué va quan tri céng dén quy mé khu vye kinh té chua dugc quan sat
tai cac nén kinh t& méi ndi & chau A. Pic biét, luan an tap trung lam ro vai
tro diéu tiét ciia quan tri cong ddi voi tac dong ciia ganh ning thué dén quy
md khu vuc kinh té chua duge quan sat. Trén co so két qua nghién ctru, luén
an dé xuét cac ham ¥ chinh sach nhdm gitp cac nén kinh té méi ndi & chau
A thu hep khu vuc kinh té chua duge quan sat, déng thoi dam bao muc tiéu

tang trudng kinh té bén viing va duy tri ngudn thu ngan sach.

1.2.2. Muc tiéu cu thé

bé dat duoc muc tiéu nghién curu téng quat, luan an tap trung thyc hién bdn
muc tiéu cu thé sau: (1) Panh gia tic dong clia ganh ning thué va quan tri
cong dén quy mé khu vuc kinh té chwa duoc quan sat (NOE) tai cac nén kinh
té méi ndi & chau A; (2) Phan tich vai tro diéu tiét ctia quan tri cong trong
mdi quan hé giita ganh niang thué va quy mé NOE nhiam lam rd muc do va
hudng tac dong cua thué trong cac bdi canh thé ché khac nhau; (3) Xac dinh

diém ngudng cua quan tri cong, tai d6 tdc dong ctia ganh nang thué doi voi
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NOE thay ddi vé chiéu hudng hodc cudng do, qua d6 lwong hda mirc chét
luong thé ché can thiét dé chinh sach thué phat huy hiéu qué; va (4) D& xuét
cac ham y chinh sach lién quan dén ganh nang thué va quan tri cong nham
thu hep quy mé NOE, hudng t6i hé thong thué minh bach, céng bang va hiéu

qua cho céc nén kinh t€ méi néi & khu vuc chau A.
1.3. Doi twgng va pham vi nghién ciru

Doi tugng nghién ciru cla luan an 1la moi quan hé gitta ganh nang thué dén
quy mo khu vyc kinh té chua dugc quan sat va vai tro di€u tiét ctia quan tri

cong.
Pham vi nghién cieu:

- Pham vi khong gian: Cac nén kinh té méi ndi & Chau A, bao gom 10 quéc
gia la: Trung Quéc, An D9, Indonesia, Iran, Malaysia, Thai Lan, Philippines,
A rép Saudi, Céc tiéu vuong qudc A rép thdng nhit (UAE) va Viét Nam theo
phan loai cac nén kinh t& méi ndi & khu vuc chau A cia IMF (2020). Viéc
lua chon 10 nén kinh té méi ndi & khu vuc chau A lam pham vi nghién clru
khong chi dua trén tiéu chi ting trudng kinh té nhanh, ma con c6 nhiing dic
diém tuong dong vé chinh sach thué, quan tri cong va quy mé khu vuc kinh
té chua dugc quan sat (NOE), khién nhom qudc gia ndy tré thinh mau nghién
ctru phu hop dé danh gia co ché tuong tac gitta ganh ning thué va quan tri
cong. Do d6, day 1a nhom cé dir lidu day du, phan anh dién hinh cho cac nén
kinh té dang cai cach thé ché va chinh sach thué trong bdi canh hoi nhap va
chuyén ddi sb, pht hop dé kiém dinh vai tro diu tiét ciia quan tri cong ddi

v6i tac dong ctia ganh nang thué 1én khu vyc kinh t& chua dugc quan sat.

- Pham vi thoi gian: Dit liéu nghién ctru dugc thu thap tir Ngan hang Thé
gi6i (World Bank — WB) trong giai doan tir 2002 — 2020. Pham vi nghién
ctru dugc xac dinh trong giai doan 2002-2020, dya trén tinh dﬁy du va kha

nang so sanh cua cac nguon dir liéu cong bo quoc té. Cu thé, tir nam 2002,
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Ngan hang Thé gii (World Bank) bat dau cong bd lién tuc bo Chi sé Quan
tri cong (WGI), cho phép theo doi sau khia canh ctia quan tri nha nudc mot
cach toan dién va thong nhét giira cac qudc gia. Pong thoi, cac nghién ciru
cua Schneider & cong su (2010), cuing v6i Medina va Schneider (2018), da
cung cap bo dir liéu udc luong dang tin cay vé quy mo khu vuc kinh té chua
duoc quan sat (NOE) cho dén nam 2020, tao diéu kién lién két v6i cac chi
tiéu kinh t& vi mé khac. Dir liéu vé ganh ning thué (Tax Burden) dugc thu
thap tir Quy Tién t& Qudc té (IMF), dam béo tinh chuan héa va so sanh qudc
té, trong khi cac bién kinh té vi mé nhu lam phat, GDP binh quan du nguoi,
dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) va chi tiéu cua chinh phu duge iy tir co
so dit liéu ciia Ngan hang Thé gioi.

1.5. Phuwong phap nghién ciru

Luan 4n chi yéu sir dung phuong phap nghién ctru dinh luong trén dit liu
bang ctia 10 nén kinh t& méi ndi giai doan 2002—2020. Cac md hinh hdi quy
tuyén tinh gdm Pooled OLS, FEM, REM dugc st dung dé udc luong so bo,
sau d6 ap dung FGLS va GMM nham khic phuc hién twgng ndi sinh, phuong
sai thay doi va tu twong quan. Bién twong tac (TBXPG) dugc xay dung dé do
ludng vai trd diéu tiét cia quan tri cong (PG) dbi vai tac dong clia ganh ning
thué (TB) 1én khu vuc kinh t& chura duoc quan sat (NOE). Chit lwong quan
tri cong duoc tong hop bang phén tich thanh phan chinh (PCA) tir sau chi s6
WGI. Dé kiém dinh tinh phi tuyén, luan 4n sir dung mé hinh héi quy ngudng
di liéu bang (Panel Threshold Regression — Hansen, 1999), va kiém dinh
tinh vimg bang Bayes. Céac két qua dugc dbi chiéu véi 1y thuyét va nghién

clru trude nham bao dam do tin cdy va gia tri thyuc tién ctia mo hinh.
1.6. Pong gop ciia ludn an

Khi thue hién duge ddy du cac muc tiéu nghién ctru, luan an s& dong gop
duoc mot sd khia canh méi trong thuc tién ciing nhu gié tri khoa hoc, cu thé

nhu sau:



Déng gép méi vé mdt khoa hoc:

Mot l1a, ludn an la nghién ctru dau tién tai cac nén kinh té moi nbi chau A
kiém dinh vai tro diéu tiét ciia quan trji cong ddi voi tac dong cua ganh ning
thué dén quy mé khu vuc kinh té chua duoc quan sat (NOE), gop phan mo

rong khung 1y thuyét vé mdi quan hé giita chinh sach thué va thé ché.

Hai 13, luan an xdy dung bién tuong tac (TBXPG) va kiém dinh hiéu tng
ngudng dé 1am rd vai trd va diém ngudng ciia quan tri cong, qua dé luong

héa mirc quén tri cong can thiét dé chinh sach thué phat huy hiéu qua.

Ba I, luin 4n dong gop phuong phap luan khi két hop cac k§ thuat hdi quy
di li€u bang cung cac udc lugng FGLS, GMM (x1t 1y ndi sinh), kiém dinh
tinh vitng Bayes va mo hinh hdi quy ngudng, gitp nang cao do tin ciy va
kha ning ing dung cta két qua trong bdi canh dir lidu phirc tap giita cac quic
gia méi noi.

Péng gép méi vé mat thiee tién:

Mt 13, ludn an di khing dinh vai tro diéu tiét ciia quan tri cong trong mdi
quan hé gitra ganh ning thué va quy mé khu vyc kinh té chua duoc quan sat
(NOE). Cu thé, tac dong mo rong NOE ctia thué giam dan khi chat luong
quan tri cong duoc cai thién; tai nhitng qubc gia c6 nang luc quan tri cao,
cung mot chinh sach thué s& it tao ra dong co trdn tranh nghia vu thué hon
s0 voi cac qudc gia co quan tri yéu. Bién tuong tac giita ganh ning thué va
quan tri céng (TBXPG) cho thdy tac dong diéu tiét am co ¥ nghia théng ké,
qua d6 1am rd rang quan tri cong 1a yéu t6 trung gian quan trong gitip giam
thiéu tac dong tidu cuc cua ganh ning thué 1én khu vuc kinh té chua dugc
quan sat.

Hai 13, luan 4n cung cap bang chimg thuc nghiém rd rang vé tac dong cua
ganh ning thué va quan trj cong dén quy mé khu vurc nay. Két qua udc luong
bang phuong phép cho thiy ganh ning thué c6 tac dong thuan chiéu va co y
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nghia théng ké dén quy mé NOE, tirc mirc thué cao lam gia ting dong co
hoat dong trong khu vuc chua dugc quan sat. Nguoc lai, chét luwong quan tri
cong tac dong nguoc chiéu, gitp thu hep quy mdé NOE théng qua viéc ning
cao hiéu qua diéu hanh, giam chi phi tuan thii va cing ¢d niém tin xa hoi.

Ba 13, luén 4n x4c dinh dugc muc ngudng cua quan tri cong (0,2873) ma tai
d6 tac dong tiéu cuc ciia ganh ning thué bat dau suy giam dang ké. Duéi
ngudng nay, thué 1am mé rong NOE; nhung khi quan tri céng vuot qua
ngudng xac dinh, tac dong cua thué chuyén hudng, tré nén yéu hoic khong
con ¥ nghia thong ké. Két qua luong hoa ngudng nay la dong gop thuc
nghiém noi bat, gitip nhan dién diéu kién quan tri cong t6i thiéu can dat dé
chinh sach thué phat huy hiéu qua, déng thoi cung cap co s dinh lwong cho
hoach dinh chinh sach cai thién quan tri cong va quan 1y thué trong cac nén

kinh té madi noi.



CHUONG 2: LY THUYET VA CAC NGHIEN CUU THU'C NGHIEM

Trong pham vi chuong 2, luan 4n da khai quat hoa 1y thuyét vé ganh ning
thué, quan tri cong va quy mo khu vuc kinh té chua dugc quan sat bao gém
khai ni€ém va cach do ludong; lugc khdo cac nghién ctru thuc nghiém c6 lién
quan dén tac dong cua ganh ning thué, quan tri cong dén quy mé khu vuc
kinh t& chua duoc quan sat, tic dong ciia ganh ning thué dén quy mé khu

vuc kinh té chua duoc quan sat dudi tac dong diéu chinh cua quan tri cong.
2.1.Céc co s6 1y thuyét c6 lién quan

2.1.1.Co sé Iy thuyét vé tic dong ciia ganh ning thué dén quy mé khu

vue Kinh té chwa dwge quan sét

Ganh ning thué anh hudng truc tiép dén hanh vi tuan thi va 1a nguyén nhan
quan trong dan t&i sy mé rong cua khu vuc kinh té chua dugc quan sat (NOE)
(Cristea & cong sy, 2020; Schneider, 2010). Theo céc 1y thuyét kinh té, thué
cao va chi phi tuan thu 16n lam suy giam tong cau (Keynes), giam dong luc
san xut va tuan thu (Laffer), gdy méo mé giao dich va ton that phuc loi
(Harberger), dong thoi khuyén khich chuyén dich hoat dong sang khu vuc
chua dugc quan sat. M hinh tuan thi thué (Allingham—Sandmo; Yitzhaki)
khing dinh khi rui ro bi phat hién thip va mirc phat yéu, trén thué tro thanh
lya chon hop ly, lam gia ting quy mo NOE.

2.1.2. Co s ly thuyét vé tac dong ciia quan tri cong dén quy mé khu

vue Kkinh té chwa dwge quan sat

Hé théng quy dinh va quan 1y nha nudc anh hudng truc tiép dén chi phi tuan

thi1 va quyén tu do kinh doanh, tir d6 dinh hinh quyét dinh tham gia hay rat

khoi khu vuc chinh thirc. Theo 1y thuyét thé ché (North) va kinh t& hoc thé

ché moi (Williamson; Acemoglu & Robinson), thé ché yéu, thiéu minh bach

va thi tyc rudm ra 1am ting chi phi giao dich, khién khu vuc chwa duoc quan

sat (NOE) tré thanh Iya chon hop 1y cho doanh nghiép nho va ho kinh doanh.
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Ly thuyét Iya chon cong (Buchanan & Tullock) chi ra rang tham nhiing va
loi ich nhém 1am suy yéu trach nhiém giai trinh, trong khi thé ché hoc hanh
vi (Torgler) nhin manh niém tin va chuin muc xa hoi quyét dinh hanh vi
tuan thi. Tong hop cac 1y thuyét, quan tri cong tac dong dén NOE qua ba
kénh: chi phi tuan tha, hiéu qua thyc thi va niém tin thé ché; khi ba yéu t6

nay dugc cai thién, quy mé NOE sé thu hep bén viing.

2.1.3. Co s& ly thuyét vé vai tro diéu tiét clia quan tri cong doi véi tic
dong ciia ganh ning thué dén quy mé khu vue kinh té chua dwogc quan
sat

Céc 1y thuyét kinh té chi ra rang quan tri cong khong chi tac dong truc tiép
ma con diéu tiét mdi quan hé giira ganh nang thué va quy mé khu vyc kinh
té chua dugc quan sat (NOE). Theo dudng cong Laffer, tong thu ngan sach
phu thudc phi tuyén vao thué suat; trong thé ché yéu, chi phi trén thué thap
khién NOE mo rong, con thé ché manh gitip nang diém ti wu va giam NOE.
Ly thuyét hang héa cong (Samuelson, Musgrave) nhan manh: khi nguoi dan
nhan thdy thué dugc chuyén héa thanh dich vu cong chit luong, mirc tuan
thu ting, con thit vong vé hang hoa cong s& thuc day ho roi khoi khu vuce
chinh thirc. Lya chon hop 1y (Becker, Coleman) va chi phi giao dich (Coase,
Williamson) cho thay thé ché t6t 1am thay d6i cu truc chi phi — loi ich, giam
rtii ro va chi phi tuan thi, qua d6 khuyén khich hoat dong chinh thtrc. Nhu
vdy, quan tri cong 13 bién diéu tiét c6t 1i, dinh hinh mutc d6 va hudng tac
dong ctia thué 1én NOE.
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2.3. Nghién ciru thye nghiém vé tic dong ciia ganh ning thué, quan tri
cong dén quy md khu vuc kinh té chwa dwge quan sat va vai tro diéu tiét

ciia quan tri cong

2.3.1 Cac nghién ciru thye nghiém vé tac dong ciia ganh ning thué dén

quy md khu vue kinh té chwa dwogc quan sat

Téng hop thuc nghiém cho thdy mébi quan hé giita ganh ning thué (TB) va
quy mé khu vuc kinh té chua duoc quan sat (NOE) 14 rat 15 rét. Nghién ctru
tién phong cua Schneider & Neck (1992) sir dung phuong phap cau tién
(CDA) do luong NOE khing dinh TB (dic biét thué gian thu) va do phuc tap
hanh chinh lam NOE mé rong; cai cach thué chi hidu qua khi dong thoi don
gian hoa thu tuc va ting minh bach. Trén dit li¢u trong pham vi EU,
Stankevicius & Vasiliauskaite (2014) cho thay TB tuong quan duong c6 y
nghia véi NOE, nbi bat & nhom qudc gia tai chinh kém phat trién; thué gian
thu va dong gop an sinh tic dong rat manh. Hang loat két qua (Schneider
2000, 2005; Dreher & Schneider 2006; Dell’ Anno 2007) ciing ¢d vai tro thuc
day ctia TB ¢ Ao, Scandinavia, va cic nén kinh té phét trién, trong khi bang
chimg & My (Torgler 2005; Echazu & Bose 2008) nhan manh hiéu qua ciia
kiém toan va hiéu qua ché tai trong kim ham NOE. Nghién ciru lién qubc gia
quy mo 16n cua Unver & Yalginkaya (2019) cho thiy TB lam ting NOE; thu
nhdp va phat trién con nguoi cao 1am NOE giam. Mot s6 két qua chi ra phi
tuyén: Peter (2009) cho thiy thué suét cao va cdu trac phuc tap lam NOE
tang; Achim & cong sy (2023) phat hién duong cong hinh U véi thué truc
tiép va hinh N véi thué gian thu/déng gop xa hoi, cung ngudng chiu dung
khac nhau giita EU cii-méi. Su di biét thé ché ciing quan trong: Fedajev &
cong su (2022) néu TB 1am NOE ting & nén kinh té chuyén ddi, nhung c6
thé giam NOE ¢ thi truong phat trién; Navickas & cong sy (2019) nhin manh
vai trd 16n cua cac bién thé ché (CPI, ty do kinh doanh) so v6i TB thuén thy.

Bang chimg gan day (Tran Thi Kim Oanh va cong su, 2024) tiép tuc xac
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nhén tac dong co diéu kién theo nang lyc tai chinh—thé ché; cai cach sb hoa
thué va nang chit luong quan tri 1am suy yéu kénh TB—>NOE. Tém lai, TB
1a dong luc quan trong mé rong NOE, nhung cuong do/chiéu huéng phu

thudc manh vao thé ché, cau truc thué va hiéu qua quan tri cong.

2.3.2 Cac nghién ciru thwe nghi¢m vé tac dong ciia quan tri cong dén

quy mé khu vue kinh té chwa dugc quan sat

Mot s6 nghién ciru trude di cho thdy rang chat lugng quan tri cong yéu kém
va cac quy dinh khong phu hop 12 nguyén nhan din dén cac hoat dong tai
quy md khu vuc kinh té chua dugc quan sat (Tsibouris & Tanzi, 2000;
Schneider & Enste, 2000; Johnson & Kaufmann, 2001). Cac bang chimg
thuc nghiém (Tsibouris & Tanzi, 2000; Schneider & Enste, 2000; Johnson
& Kaufmann, 2001) khing dinh thé ché yéu va quy dinh kém phu hop lam
NOE ting 1én; nguoc lai, khi chinh phu hiéu luc, phap quyén viing, kiém
soat tham nhiing tdt, NOE thu hep (Johnson & cong su, 1998; Dreher &
Schneider, 2009; Buehn & Schneider, 2012; Teobaldelli, 2011; Williams &
Schneider, 2013).

Céc nghién ctru theo nhém qudc gia cang c¢b két luan nay: ¢ 51 nudc Hoi
gido, Razmi & cong sy (2013) ghi nhan mdi quan hé nguoc chiéu giita PG
va NOE; tai Trung—Ddng Au, Yilmaz (2016) chi ra rang “tiéng néi va trach
nhiém giai trinh” va “hi€u qua thuc thi phap luat” 1a tru cot tdc ddng manh
nhit dén NOE; & chau Au, Psychoyios & cong sur (2021) x4c nhan PG tt s&
khién NOE nh¢ hon. Bing chimg Viét Nam va cac nuéc dang phat trién
(Esaku, 2021; Tran Pham Khanh Toan & cong su, 2022) ciing cho thiy tham
nhiing tang 1am NOE 16n hon, trong khi cai thién hi€u qua chinh phu lam suy
giam tac dong tiéu cuc cia NOE. Nghién ciru quy mé 16n ding PCA dé do
PG (Du trén bo chi s6 WGI) (Ameer & cong su, 2025) chirng thuc tic dong
am bén viing ctua PG téi NOE; tuong tu, Nguyén Phiic Canh & cong su
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(2020) cho thiy tic dong ctia hoi nhap chi giam NOE khi nén tang thé ché
dt manh.

2.3.3 Cac nghién ctru thue nghiém vé vai tro diéu tiét cia quan tri cong
trong tac dong ciia ganh ning thué dén quy mo khu vue kinh té chua
dwgc quan sat.

Trong sd cac nghién ctru thuc nghiém, cong trinh cta Friedman & cong su
(2000) dugc xem 1a mot trong nhimg nghién ciru nén tang khi 1an dau tién
chi ra vai tro diéu tiét cia quan tri cong trong moi quan hé giita ganh ning
thué (TB) va quy mé khu vuc kinh té chua duoc quan sat (NOE). Trén co s&
dir liéu chéo cua 69 qudc gia giai doan 1990—-1997, nhém téc gia xay dung
mo hinh héi quy tuyén tinh, trong d6 bién phu thudc 1a ty 18 NOE/GDP dugc
udc lugng tir md hinh MIMIC. Céc bién doc 1ap bao gom: ganh ning thué
(téng thué va déng godp an sinh xa hoi/GDP), mirc do tham nhiing, hiéu luc
chinh phu va phap quyén. Két qua cho thiy, trong cac qudc gia c6 quan tri
cong yéu kém va tham nhiing cao, ganh ning thué co tic dong thuan chiéu
manh mé t6i NOE; ngugc lai, trong méi truong quan tri hiéu qua, thué cao
khong lam mé rong khu vuc nay. Diéu nay khing dinh rang tac dong cta
thué phu thudc vao chit lugng thé ché, va quan tri cong dong vai tro nhu mot
bién diéu tiét (moderator) 1am thay d6i cudng do ciing nhu chidu huéng cua
mdi quan hé TB-NOE. Chinh phat hién nay dit nén tang 1y ludn va thuc
nghiém cho cic mé hinh sau nay sir dung bién twong tic TBXPG dé luong
héa co ché diéu tiét thé ché.

Mo rong tiép can d6, nghién ctru ctia Tran Pham Khanh Toan (2023) d truc
tiép xay dung bién diéu tiét nham kiém dinh vai tro clia quan tri cong (PG)
trong mdi quan hé giita von tri tué qudc gia (NIC) va quy md NOE. Tac gia
sir dung dit liéu bang cho 51 quéc gia giai doan 2005-2019, do ludng NOE
tr udc lwong cia Medina & Schneider (2018), trong khi quan tri cong duoc
tong hop bang phan tich thanh phan chinh (PCA) trén 6 chi s6 cia WGI. Mo
hinh GMM dugc 4p dung dé xir Iy ndi sinh, trong d6 bién twong tac NICxPG
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dugc dua vao nham kiém dinh vai tro didu tiét. Két qua cho thiy PG c6 tac
dong 4m va c6 y nghia théng ké dén NOE, dong thoi hé s6 4m co ¥ nghia
ctia bién NICxPG khiang dinh rang thé ché t6t giup khuéch dai tac dong tich
cuc clia cac yéu td phat trién (nhu von tri tud) trong viée thu hep NOE.

Hai nghién ctru nay minh ching rd rang rang quan tri cong khong chi 1a yéu
t6 doc 1ap, ma con 1a thanh phan trung gian mang tinh diéu kién hoa, lam
thay ddi ban chét cua cac quan h¢ kinh té vimo. Cach tiép can tao bién tuong
tac trong cac nghién clru nay ciling la co sé phuong phap luan quan trong cho
luan 4n khi xdy dung va kiém dinh vai tro diéu tiét ciia PG trong mbi quan
hé giita TB va NOE, qua d6 luong hoa ngudng quan tri cong can thiét dé
chinh sach thué phat huy hiéu qua.

2.3.4. Khoang trong nghién ciru

Luan 4n c6 thé tap trung khai thac mot s6 khoang tréng trong cac nghién ctru

trudce, cu thé:

- Hau hét cac nghién ctru hién tai chi tdp trung vao mbi lién hé roi rac
giita ganh ning thué va quy mé khu vuc kinh té chua duoc quan sat; quan tri
cong va quy md khu vuc kinh té chua duge quan sat. Chwa co nghién ctru
tap trung danh gia vai tro diéu tiét cta quan tri cong trong mdi quan hé giira
ganh nang thué va khu vyc kinh té chua dwoc quan sat thong qua xay dung
bién diéu tiét TBxPG.

- Céc nghién ctru trude ciing chwa tp trung nhidu vé nghién ciru mdi quan
hé tuyén tinh hay phi tuyén, dic biét 1a diém ngudng ctia quan tri cong trong
vai tro diéu tiét tic dong cua ganh nang thué 1én khu vuc kinh té chua dugc
quan sat.

Nhu vy, so voi cac nghién ctru trude déy, luan an s& tap trung dé giai quyét
hai khoang tréng néi trén, cu thé s& b sung hai diém méi trong nghién ctru:
- Thir nhét, luan 4n dua bién diéu tiét ganh ning thué va quan trj cong

(TBXPG) vio md hinh nghién ctru, tir d6 xac dinh vai tro diéu tiét ciia quan
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tri cong trong tac dong clia ganh ning thué dén quy mo khu vure kinh té chua
duoc quan sat;

- Thir hai, luan 4n sir dung phuong phéap hdi quy ngudng dit liéu bang
theo Hansen (1999) & Wang (2015), dé xac dinh gia tri ngudng va udc luong
mo hinh ngudng, véi ky vong ton tai diém ngudng ciia quan tri cong ma tai
d6 tac dong cua ganh nang thué dén quy mé khu vuc kinh té chua duoc quan
sat bi thay doi.
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CHUONG 3: MO HINH VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

T co s6 1y luan va thyc nghiém da phén tich, luan an xay dung cac gia thuyét

nghién cuu nhu sau:

H;: Ganh nang thué ¢é tdc dong thudn chiéu dén quy mo khu vuc kinh té
chuwa dwoc quan sat

H>: Quan tri cong tae dong ngiege chiéu dén quy mé khu vuee kinh té chua
dwoc quan sat

H;: Quan tri cong cé vai tro diéu tiét moi quan hé giita gdnh ning thué va
quy mé khu viee kinh té chwa dwoc quan sdt

Hsa: Khi quan tri cong nam dwdi ngudng, ganh ndng thué cé tac dong thudn
chiéu dén quy mé khu vue kinh té chira dwoc quan sdt.

Hsy: Khi quan tri cong nam trén ngudng, tic dong ciia gdnh ndng thué dén
quy mé khu viee kinh té chwa dwoc quan sdt suy giam hodc nguwoc chiéu.
Cin cr vao cac muc tiéu nghién ctru clia ludn an va cac gia thuyét nghién
ctru da duoc dé xuat, tac gia tién hanh xay dung cic md hinh nghién ctru

cua luan an, cu thé nhu sau:

M hinh 1: Tac dong cua ganh ning thué va quan tri cong dén quy mé khu

vue kinh té chua duoc quan sat
NOE;i = a + B:TBi; + B.PGic + Zrlly * In+ git

M hinh 2: Vai tro diéu tiét cia quan tri cong 1én tic dong cua ganh ning
thué d¢én quy mé khu vuc kinh té chua duoc quan sat

NOE;; = a + BiTBit + B2 TBi x PGit + X1 ¥ * Zn+ g;

M hinh 3: Ngudng diéu tiét cia quan tri cong dén tac dong cua ganh ning

thué 1én quy mé khu vuc kinh té chua dugc quan sat

NOE; = o + 8; TBi I (PGic < 1) + 82 TBit I (PGie > 1) + B Zi¢ + &1
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Trong d6, bién phy thuéc NOE 1a quy mé khu vuc kinh té chua duge quan
sat ctia qudc gia thir i vao nam t, dwoc xac dinh bing ty 1& quy mé kinh té
chua dugc quan sat trén GDP (%) theo phuong phap MIMIC théng qua cong
bb ctia WB (2020). Bién doc lap ganh ning thué (TB) duge xac dinh thong
qua ty 1& tong thu thué trén GDP (% tax revenue/GDP) thong qua tinh toan
va cong bd cia IMF (2023). Bién quan tri cong (PG) duge do luong theo
phuong phap phan tich thanh phan chinh PCA dya trén bo chi s quan tri
cong WGI ctia WB (2024). Céc bién kiém soat Zn duoc dua vao md hinh
bao gdm: GDP dau ngudi (GDP); P6 mé thuong mai (Trade), Pau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI), Chi tiéu cua chinh phit (GovC), Ty 1& lam phat (Inf).

Phuong phép uéc lugng duoc sir dung nham dat cac muc tiéu nghién ctru cu

thé nhu sau:

(1) Muc tiéu 1 — Panh gia tac dong clia ganh ning thué va quan tri cong dén

quy mé khu vuc kinh té chua duoc quan sat (NOE):

Luan 4n sir dung di liéu bang da quéc gia giai doan 2002-2020, udc luong
theo ba phuong phap co ban gdm: Pooled OLS, Fixed Effects Model (FEM)
va Random Effects Model (REM). Cac kiém dugc thuc hién dé chon md hinh
phu hop, két qua cho thdy REM thich hop nhét. Tuy nhién, mé hinh ton tai
phuong sai sai ) thay ddi, tu twong quan va phu thudc chéo, nén luan an st
dung FGLS nhim danh gi4 chinh xac mirc d6 va hudng tac dong cua TB va
PG dén NOE.

(2) Muc tiéu 2 — Danh gia vai tro diéu tiét ctia quan tri cong:

Luén an dwa bién twong tac TBXPG vao mo hinh, lan lugt udc lugng bang
OLS, FEM, REM va céc kiém dinh dé chon mé hinh thich hop. Sau khi phat
hién hién tugng noi sinh va tu tuong quan, mo hinh dugc udc lugng b::ing
GMM. Dé kiém dinh tinh viing, luin 4n 4p dung thém phuong phap Bayes.
(3) Muc tiéu 3 — Xac dinh ngudng cla quan tri cong:
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Luén 4n sir dung hoi quy ngudng cho dit liéu bang ciia Hansen (1999) va
Wang (2015), cho phép phat hién mdi quan hé phi tuyén giira TB va NOE
khi PG vuot qua mot gia tri nhat dinh.

(4) Muc tiéu 4 — D& xuét ham y chinh sach:

Tu két qua cac md hinh, luan an téng hop co s¢ thuc nghiém dé kién nghi
chinh sach thué va quan tri cong phit hgp nham thu hep khu vuc kinh té chua

duogc quan sat tai cac nén kinh t€ méi noi ¢ chau A.
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CHUONG 4: KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

Chuong 4 trinh bay két qua udc lwong cac mé hinh, bang chimg thuc nghiém

cho thdy ganh ning thué c6 tic dong thuan chiéu ddi véi quy md khu vuc

kinh té chua duogc quan sat, trong khi quén tri cong tang thi lai c6 tdc dong

kim ham su m¢ rong cua khu vuc nay. Ngoai ra, quan tri cong con cd vai tro

dicu tiét tic dong cuia ganh ning thué 1én quy mo khu vuc kinh té chua duoc

quan sat khi dat mot ngudng nhét dinh. Day ciing 1a phat hién méi cua luan

an. Két qua nghién ctru duogc téng hop qua bang sau:

vai tro diéu tiét moi
quan hé gitta ganh
ning thué va quy
mo khu vyc kinh té

chua dugc quan sat

murc do tac dong thudn chiéu
ctia ganh ning thué dén NOE
v6i hé sd twong quan-0,013
v6i mic y nghia p-value
<0,05

Gia thuyét Két qua Két luin
H, Ganh ning thué c6 | Ganh nang thué ting lam tang | Chap nhan
tac dong thuan quy mé khu vuc kinh té chua | gia thuyét.
chiéu dén quy mé | duoc quan sat.
khu vyce kinh té
chua dugc quan sat
H, | Quéan tri cong tac | Quan tri cong ting gop phan | Chap nhan
dong nguoc chiéu | thu hep khu vuc kinh té& chwa | gia thuyét.
dén quy mé khu | duoc quan sat.
vuc kinh € chua
duoc quan sat
H; | Quan tri cong ¢O | Quan trj cong tot lam giam
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Gia thuyét

Két qua

Két luan

H3a

Khi quan tri cong
nim dudi ngudng,
ganh ning thué co
tac dong thudn
chiéu d&én quy mo
khu vuc kinh té

chua duoc quan sat.

Vi PG £0,2873, Ganh nang
thué ting lam ting quy md
khu vuc kinh té chua duoc

quan sat

Chap nhan
gia thuyét.

Khi quan tri cong
nim trén ngudng,
tac dong cuia ganh
ning thué dén quy
mé khu vuc kinh té
chua duoc quan sat
suy giam hodc

nguoc chiéu..

Vi PG > 0,2873, Ganh ning
thué ting lam giam quy mé
khu vuc kinh té chua duoc

quan sat

Chap nhan
gia thuyét.

Nguoén: Phan tich ciia tac gid.

Két qua thdng ké mé ta cho thdy quy md NOE c6 su khac biét dang ké giita

cac qudc gia, dao dong tir 11% dén hon 50% GDP, phan anh sy da dang trong

muc dg phat trién thé che va quan tri cong. Gadnh nang thué cé xu hudng cao

& cac qudc gia co thi tuc hanh chinh phic tap, trong khi quan tri cong thé

hién sy phan hoa rd rét gitta nhom c6 thé ché manh va yéu. Két qua cho thiy:

ganh nang thué (TB) co tic dong duong va co ¥ nghia thong ké cao ddi véi

NOE, ham y rang khi thué va chi phi tuan thu ting, khu vuc phi chinh thirc

mo rong. Bién diéu tiét TBXPG mang dau 4m, chig minh vai tro diéu tiét

tich cuc cua quan tri cong, qua do6 theé ché manh lam giam tac dong ti€u cuc

clia ganh nang thué 1én NOE. B¢ kiém dinh tinh vimg, mé hinh Bayes cho
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két qua twong ddng véi GMM: ganh ning thué lam ting NOE, trong khi chat
lwong quan tri cong lam giam tac dong nay. Tiép theo, mo hinh hdi quy dir
liéu bang (Hansen, 1999) xac dinh ngudng quan tri cong (PG) = 0,2873*
(khoang tin cay 95% tir 0,2469—0,2984). Khi PG < 0,2873, ganh ning thué
lam ting NOE; nhung khi PG > 0,2873, tac dong nay ddo chiéu, ganh ning
thué 1am giam NOE. Piéu nay chirng minh hiéu tmg diéu tiét manh mé& cua
quén tri cong khi thé ché cang minh bach, hiéu qua thi chinh sach thué cang

phat huy vai tro tich cuc trong viéc thu hep khu vuc phi chinh thirc.

Két qua cua chuong 4 khing dinh: nng cao hiéu qua quan tri cong 14 yéu tb
then chdt gitp giam tac dong tiéu cuc cua ganh nang thué, dong thoi thuc
day tinh chinh thirc hoa cua nén kinh té.
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CHUONG 5: KET LUAN VA HAM Y CHINH SACH
5.1. Két luan vé két qua nghién ctru chinh ciia luin 4n

Véi dé tai nghién ciru nay, luan 4n da gép phan hoan thién khung 1y thuyét
vé tac dong cua ganh nang thué va quan tri cong dén quy mé khu vuc kinh
té chua dugc quan sat, dong thoi dua ra nhitng co s¢ vé vai tro diéu tiét cua
quan tri cong dén quy mé khu vuyc kinh té chua duoc quan sat.

% Vé muc tiéu nghién ciru

Luan 4n da hoan thanh muyc tiéu tong quat khi phén tich dugc tac dong cua
ganh ning thué trong diéu kién c6 tac dong diéu tiét ctia quan tri cong dén
quy md khu vuc kinh té& chua duoc quan sét tai nhom cac nén kinh té méi ndi
& khu vuce chau A. Trong do, cac muc tiéu cu thé cta luin an cling da dugc

giai quyét, cu thé:

V6i muc tiéu thir nhét vé viéc xem xét tic dong cta ganh ning thué dén
quy md khu vuc kinh té chua dugce quan sat tai cac nén kinh té méi ndi &
chau A va muc tiéu thir hai vé vai tro didu tiét cua quan tri cong 1én tic dong
ctia ganh ning thué dén quy mé khu vuc kinh té chua dugc quan sat da duoc
gidi quyét thong qua két qua mo hinh 1. Cu thé, thong qua két qua hoi quy
theo mo hinh FGLS, luan 4n d chi ra viéc ting ganh ning thué sé lam tang
quy md khu vuc kinh t& chura duoc quan sat, va viée ting 1én quan trj cong
s& 1am giam tac dong thuén chiéu cia ganh ning thué dén quy mé khu vuc

kinh té chua duoc quan sat.

Muc tiéu thir ba cta ludn an cting da dugc thuc hién thong qua phuong phap
hiéu g ngudng cho dit liéu bang. Qua d6, luan an da tim thiy gi tri ngudng
ctia PG 1a 0,2873, v6i khoang tin cdy 95% nam trong khoang tir 0,2469 dén
0,2984, phan chia tac dong ciia ganh ning thué dén quy mé khu vuc kinh té
chua dugc quan sat thanh hai mién: mién ¢6 PG thép voi gia tri PG <0,2873,

tac dong cua ganh ning thué dén quy mé khu vuc kinh té chua dugc quan sat
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1a thuan chidu con & mién c6 PG cao vdi gid tri PG> 0,2873, tac dong nay s&

chuyén thanh nghich chiéu.

Poi véi muc tiéu thir tw, ludn an s€ d¢€ xuat mét s6 ham y chinh sach lién
quan dén ganh nang thué, quan tri cong nham kiém sodt quy md khu vuc

kinh té chua duogc quan sat tai cac nén kinh té méi ndi & khu vuc chau A.
Vé két qua nghién ciru
Két qud nghién cuu da dat dugc cac phat hién chinh sau:

- Ganh ning thué (TB) c6 tac dong cung chidu va co ¥ nghia théng ké véi
quy mé khu vye kinh té chua duoc quan sat, cho thdy khi ganh niang thué gia
tang, doanh nghiép va ho kinh doanh c¢6 xu huéng dich chuyén sang khu vuc
phi chinh thirc dé tranh chi phi tudn thu va nghia vu thué.

- Quan tri cong (PG) co6 tac ddng nguogc chiéu dén NOE, thé hién réng thé
ché hiéu qua, minh bach va chinh phu ¢ trach nhiém s& giup giam thiéu quy

md khu vuc phi chinh thirc.

- Bién diéu tiét TBxPG khing dinh vai tro diéu tiét cia quan tri céng: khi
chat lugng thé ché vugt ngudng 0,2873, tic dong md rong NOE clia ganh
nang thué duge chuyén héa thanh tac dong thu hep.

Téng thé, nghién ciru da ching minh rang ganh ning thué chi gop phéan thu
hep khu vuc kinh té chua duoc quan sat khi quan tri cong dat dén murc hiéu
qua nhét dinh. Nguoc lai, trong méi trudng thé ché yéu, ting thué c6 thé mo
rong khu vire phi chinh thire. Pay 1a bang chimg thue nghiém quan trong dé
dé xuit cac ham y chinh sach vé cai cach thué gin véi nang cao chét lugng
quén tri cong nham quan 1y va kiém soat hiéu qua khu vuc kinh té chua dugc

quan sat tai cac nén kinh t€ mdi ndi & chau A
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5.2. Ham y chinh siach

Két qua nghién ctru cho thdy tac dong ctia ganh ning thué dén khu vuc kinh
té chua dugc quan sat phu thude vao chét lwong quan tri cong, do d6 cac ham
¥ chinh sach can dugc thiét ké phu hop véi timg mirc d6 quan tri. O nhom
quéc gia c6 quan tri cong thép, trong tam 1a minh bach hoéa chinh sach thué,
cong khai ngan sach va ting cudng trach nhiém giai trinh ciia co quan thué
dé cung cd niém tin xi hoi va giam dong co trén tranh thué. Vi nhom cé
quén tri trung binh, can nang cao hiéu qua diéu hanh cia chinh phii thong
qua cai cach thu tuc hanh chinh, dién tir hoa quy trinh thué, chuan hoa ning
luc cong chire va giam chi phi tuan tha. Di véi nhom qudc gia co chét lwong
quén tri cao, can gén cai cach thué véi hoan thién thé ché, hudng tdi co cAu
thué cong bang, hiéu qua va minh bach hon, dong thoi diy manh quan 1y rii
ro, kiém tra sau hoan thué bang cong nghé s6. O moi cip d, chinh sach thué
can duoc trién khai dong b voi cai thién quan trji cong, dic biét trong kiém
so4t tham nhiing, dam bao 6n dinh chinh tri va duy tri niém tin thi truong,
nham tao 1ap mot hé thong thué cong bang va bén viing, qua d6 thu hep khu

vuc kinh té chua duoc quan sat.
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